
市
民
参
加
の
横
浜
方
式
を
創
造

横
浜
で
は
全
国
に
先
が
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
市
民
の
声
を
市
政

に
反
映
す
る
試
み
が
行
な
わ
れ
て
き
た
（
表
―
２
）
。
こ
こ
数
年

来
毎
年
八
千
通
も
よ
せ
ら
れ
て
い
る
市
長
へ
の
手
紙
の
投
稿
傾
向

で
は
、
道
路
・
下
水
な
ど
環
境
整
備
へ
の
要
望
が
多
か
っ
た
が
、

昭
和
四
十
八
年
度
は
物
価
高
の
世
相
を
反
映
し
て
、
市
民
の
関
心

は
消
費
経
済
へ
集
中
し
た
（
表
―
３
）
。
ま
た
早
く
か
ら
実
施
し
て

い
る
市
政
相
談
に
つ
い
て
は
、
区
民
相
談
室
の
扱
い
件
数
の
伸
び

が
著
し
く
、
市
民
の
身
近
か
に
あ
る
区
役
所
の
果
す
役
割
の
大
き

さ
が
う
か
が
わ
れ
る
（
図
|
4
3
）
。
市
民
の
地
域
活
動
の
基
礎
で
あ

る
町
内
会
自
治
会
も
数
が
増
え
（
図
|
4
4
）
、
特
に
郊
外
区
の
増
勢

が
め
ざ
ま
し
い
。
ま
た
、
地
域
社
会
を
築
く
拠
点
と
し
て
四
十
八

年
度
か
ら
地
区
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
、
今

ま
で
の
市
民
と
市
役
所
の
対
話
集
会
の
ほ
か
、
四
十
八
年
に
は
考

え
方
や
立
場
の
違
う
市
民
相
互
の
討
議
集
会
と
し
て
横
浜
市
総
合

計
画
の
案
を
ペ
ー
ス
に
「
あ
す
の
横
浜
を
話
し
あ
う
区
民
の
集
い
」

が
全
市
で
延
べ
四
二
回
開
催
さ
れ
、
こ
れ
を
契
機
に
市
民
参
加
の

新
し
い
横
浜
方
式
が
生
ま
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

８

市
民
参
加

横
浜
の
一
〇
年
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表-2　市民参加のあゆみ
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市
民
参
加

表-3「市長への手紙」年度別投稿順位

図一44　自治会町内会増加数区別
　　　　比較

図一43　市・区民相談室の相談件
　　　　数推移
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