
心
は
高
い
。
ま
た
道
路
・
下
水
道
問
題
が
一
・
二
位
を
占
め
て
い
る

の
は
旭
、
磯
子
、
港
北
、
戸
塚
の
四
区
で
あ
る
。

　
一
方
、
五
三
年
の
市
民
意
識
調
査
に
表
わ
れ
た
要
望
を
、
臨
海
部
、

中
間
部
、
周
辺
部
ご
と
に
上
位
五
つ
ま
で
を
掲
げ
る
と
、
表
３
－
８

の
よ
う
に
な
る
。
四
六
頁
の
全
市
の
要
望
と
比
べ
る
と
、
臨
海
部
で

は
「
老
人
福
祉
」
「
公
害
防
止
」
、
中
間
部
で
「
公
園
」
、
周
辺
部

で
「
病
院
・
医
療
」
「
交
通
安
全
」
が
、
全
市
よ
り
順
位
が
高
く
な

っ
て
い
る
。

地
域
社
会
へ
の
関
心
と
活
動

●
三
割
が
親
密
な
近
所
づ
き
あ
い

　
横
浜
は
新
し
い
住
民
が
多
く
て
地
域
社
会
が
あ
ま
り
育
っ
て
い
な

い
と
よ
く
い
わ
れ
る
が
、
実
際
に
は
ど
う
か
。

　
日
常
の
近
所
づ
き
あ
い
で
「
あ
い
さ
つ
ぐ
ら
い
は
す
る
」
人
が
三

九
％
、
「
立
ち
話
ぐ
ら
い
」
が
二
三
％
で
、
浅
い
つ
き
あ
い
の
人
が
多

い
。
そ
の
中
で
約
三
割
の
人
が
「
気
の
合
っ
た
人
と
親
し
く
」
（
一
七

％
）
し
た
り
、
「
相
談
や
助
け
合
い
」
（
一
四
％
）
と
い
う
か
な
り
親
密

な
近
所
づ
き
あ
い
を
し
て
い
る
（
図
3
l
1
2
）
。
居
住
年
数
が
長
い
ほ

5
0
　
地
域
社
会
へ
の
関
心
と
活
動

ど
つ
き
あ
い
は
深
く
、
ま
た
男
性
よ
り
女
性
の
ほ
う
が
、
男
性
で
は

高
年
齢
者
ほ
ど
つ
き
あ
い
は
深
い
が
、
女
性
は
あ
ま
り
年
齢
差
が
な

い
。
地
域
別
で
は
周
辺
部
よ
り
臨
海
部
の
ほ
う
が
深
い
。

　
こ
れ
は
つ
き
あ
い
の
程
度
を
大
づ
か
み
に
答
え
て
も
ら
っ
た
も
の

だ
が
、
も
っ
と
具
体
的
に
た
ず
ね
る
と
（
図
3
l
1
3
）
、
あ
い
さ
つ

は
九
割
以
上
の
人
が
し
て
お
り
、
立
ち
話
も
半
分
て
い
ど
の
人
が
し

て
い
る
が
、
こ
れ
以
外
の
こ
と
に
な
る
と
、
し
て
い
る
の
は
Ｉ
～
三

割
ほ
ど
の
人
で
あ
る
。
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
別
で
は
、
「
立
ち
話
」

「
日
用
品
の
貸
借
り
」
「
子
供
の
世
話
」
の
三
つ
は
、
子
供
が
で
き

た
段
階
で
急
に
増
え
、
子
供
が
成
長
す
る
に
つ
れ
て
減
っ
て
い
く
の

が
興
味
深
い
。
病
人
の
世
話
や
葬
式
・
祭
り
の
世
話
な
ど
は
子
供
が

成
長
し
た
段
階
の
人
の
ほ
う
が
よ
く
や
っ
て
い
る
。

　
ほ
ん
と
う
は
ど
う
い
う
つ
き
あ
い
方
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
か

と
い
う
意
識
（
図
表
は
省
略
）
は
、
「
あ
い
さ
つ
く
ら
い
」
一
七
％
、

「
立
ち
話
く
ら
い
」
三
〇
％
、
「
気
の
合
っ
た
人
と
親
し
く
」
一
九

％
、
「
お
互
い
に
助
け
合
っ
て
」
三
二
％
と
、
現
実
の
つ
き
あ
い
よ

り
も
積
極
的
で
あ
り
、
性
・
年
齢
や
居
住
年
数
に
よ
る
差
は
あ
ま
り

な
い
。
そ
し
て
希
望
と
現
実
の
関
係
を
み
る
と
、
希
望
よ
り
も
浅
い

つ
き
あ
い
の
人
が
か
な
り
お
り
、
今
後
市
民
の
定
住
化
が
進
む
に
つ

れ
て
つ
き
あ
い
が
深
ま
る
か
ど
う
か
、
注
目
さ
れ
る
。



図3－12　「近所づきあい」と「地域行事への参加」の傾向
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運
動
会
、
盆
踊
り
、
団
地
ま
つ
り
な
ど
、
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る

行
事
に
は
二
五
％
の
人
が
「
よ
く
行
く
ほ
う
」
で
、
「
と
き
ど
き
行

く
」
人
と
合
せ
て
、
四
八
％
の
人
が
地
域
行
事
に
参
加
し
て
い
る

（
図
3
－
1
2
）
。
女
性
の
ほ
う
が
よ
く
参
加
し
て
い
る
が
、
近
所
づ
き

あ
い
ほ
ど
男
女
の
差
は
な
い
。
男
女
と
も
三
十
代
の
参
加
度
が
高
く
、

家
族
構
成
で
み
る
と
、
幼
児
や
小
中
学
生
の
い
る
人
の
参
加
率
は
約

六
割
だ
。
子
供
の
存
在
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
よ
う
だ
。
居
住
年

数
の
長
短
は
関
係
が
な
く
、
地
域
別
で
は
周
辺
部
の
ほ
う
が
参
加
率

が
よ
い
。
近
所
づ
き
あ
い
と
は
ち
が
っ
た
パ
タ
ー
ン
に
な
っ
て
い
る
。

●
公
園
の
草
取
り
に
「
出
る
」
人
が
四
割

″
地
域
社
会
へ
の
関
心
″
と
い
う
、
行
動
を
伴
わ
な

い
意
識
の
面
で
は
女
性
よ
り
男
性
の
ほ
う
が
関
心
が

あ
る
（
図
3
|
1
4
）
。
約
半
数
の
人
が
関
心
を
も
っ

て
お
り
、
高
年
齢
者
ほ
ど
、
と
く
に
男
性
は
関
心
を

も
つ
人
が
多
い
。

　
「
関
心
」
よ
り
も
一
歩
踏
み
込
ん
で
、
地
域
の
環
境

を
よ
く
す
る
た
め
に
自
分
か
ら
か
か
わ
る
気
持
が
あ

る
か
、
と
い
う
問
い
か
け
に
は
、
「
地
域
の
環
境
を

よ
く
す
る
た
め
に
は
、
自
分
か
ら
積
極
的
に
活
動
す

5
2
　
地
域
社
会
へ
の
関
心
と
活
動

図3－14　地域への関心

る
」
と
答
え
る
人
が
一
二
％
、
「
誘
わ
れ
れ
ば
協
力
」
の
人
が
四
五

％
で
、
合
せ
て
六
割
だ
（
図
3
－
1
5
）
。
「
気
持
ち
は
あ
る
が
時
間

や
労
力
を
さ
け
そ
う
に
な
い
」
と
い
う
人
は
男
性
の
四
十
代
に
と
く

に
多
い
。
「
積
極
的
に
」
と
い
う
人
は
、
住
み
続
け
る
意
志
の
あ
る

人
ほ
ど
多
い
。

　
具
体
的
な
場
面
を
設
定
し
て
「
毎
月
一
回
、
日
曜
日
の
朝
一
時
間

近
所
の
小
さ
な
公
園
の
草
取
り
を
し
よ
う
と
い
う
呼
び
か
け
が
あ
っ

た
ら
」
、
「
毎
回
出
る
」
人
と
「
と
き
ど
き
出
る
」
人
が
そ
れ
ぞ
れ

四
割
い
る
。
男
女
と
も
二
十
代
に
「
毎
回
出
る
」
人
が
と
く
に
少
い

図3－15　定住性別にみた地域の環境をよく

　　　　　する活動への参加意欲
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ほ
か
は
、
年
齢
差
は
あ
ま
り
な
い
。
定
住
意
志
の
あ
る
人
ほ
ど
、
ま

た
「
自
分
か
ら
積
極
的
に
活
動
す
る
」
人
ほ
ど
、
「
毎
回
出
る
」
人

が
多
い
（
図
3
－
1
6
）
。

　
各
地
の
児
童
公
園
に
は
地
元
住
民
に
よ
る
愛
護
会
が
つ
く
ら
れ
て

い
て
、
草
取
り
や
掃
除
が
行
わ
れ
て
お
り
、
か
な
り
よ
く
活
動
し
て

い
る
所
も
あ
る
も
の
の
、
「
一
般
的
な
実
態
か
ら
み
れ
ば
、
こ
の
数

字
は
過
大
だ
」
と
い
う
声
も
あ
る
。
し
か
し
、
今
は
ま
だ
、
実
際
に

行
動
に
移
す
人
は
少
い
に
し
て
も
、
す
る
気
持
の
あ
る
人
が
こ
れ
だ

図3－16　公園の草取りへの参加意欲

け
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
今
後
地
域
の
環
境
を
よ
く
し
よ
う
と
い
う
活

動
が
発
展
す
る
可
能
性
を
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

●
住
民
の
役
割
と
行
政
の
役
割

　
こ
の
こ
と
は
、
″
地
域
社
会
で
生
活
し
て
い
く
う
え
に
、
自
分
た

ち
で
で
き
る
こ
と
は
し
て
い
こ
う
″
と
い
う
意
欲
と
自
立
性
が
住
民

の
間
に
ど
れ
だ
け
育
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
だ
が
、
そ
れ
は
同
時

に
、
ど
こ
ま
で
が
住
民
の
分
担
で
ど
こ
か
ら
が
行
政
の
分
担
な
の
か
、

と
い
う
テ
ー
マ
で
も
あ
る
。
住
民

は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
、
五
つ

の
例
に
つ
い
て
は
表
3
－
9
の
よ

う
に
な
る
。

　
家
の
前
の
道
路
の
道
路
や
ド
ブ

の
清
掃
は
住
民
が
や
る
べ
き
だ
と

い
う
考
え
方
が
圧
倒
的
だ
が
、
街

路
灯
や
防
犯
灯
の
管
理
で
は
意
見

が
分
れ
る
。
地
域
施
設
の
運
営
に

つ
い
て
は
「
住
民
が
や
る
」
と
い

う
考
え
は
三
％
だ
。
五
二
年
の
市

民
意
識
調
査
で
、
地
域
施
設
を
利



表3－9　住民と行政の役割分担（横浜市民意識調査53年10月）％用
し
た
い
と
い
う
六
割
の
人
に
管
理
運
営
の
あ
り
方
を
た
ず
ね
た
結

果
で
は
（
表
３
－
1
0
）
、
「
住
民
が
全
面
的
に
」
と
「
日
程
調
整
ぐ
ら

い
」
を
合
せ
る
と
四
一
％
（
全
市
民
の
二
六
％
）
で
あ
っ
た
。
″
住

民
か
行
政
か
”
と
二
者
択
一
で
問
わ
れ
る
と
、
″
住
民
が
”
と
い
う

回
答
は
少
く
な
る
、
と
い
う
面
が
見
受
け
ら
れ
る
。
近
所
の
一
人
暮

ら
し
の
老
人
の
世
話
に
つ
い
て
は
、
「
住
民
と
行
政
が
協
力
し
て
」

5
4
　
地
域
社
会
へ
の
関
心
と
活
動

と
い
う
回
答
が
多
い
。
ど
の
項
目
に
つ
い
て
も
、
年
齢
が
高
く
な
る

ほ
ど
「
住
民
が
す
る
」
と
い
う
人
が
増
え
る
。

●
趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
の
活
動
が
盛
ん

　
地
域
だ
け
に
限
ら
ず
、
職
場
や
仕
事
関
係
の
人
と
の
つ
き
あ
い
も

含
め
て
、
何
か
の
グ
ル
ー
プ
活
動
を
し
て
い
る
人
は
約
四
割
。
ま
た
、

何
も
し
て
い
な
い
六
割
の
人
の
う
ち
、
約
四
割
が
今
後
し
た
い
と
い

う
気
持
を
も
っ
て
い
る
（
図
３
－
1
7
）
。
今
し
て
い
る
人
も
、
今
後

し
た
い
人
も
、
「
趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
」
を
あ
げ
る
人
が
い
ち
ば
ん
多

い
。
「
自
治
会
・
町
内
会
の
役
員
活
動
」
は
、
今
し
て
い
る
人
の
割

に
は
今
後
し
た
い
人
は
少
い
。
「
順
番
な
ら
」
　
「
頼
ま
れ
れ
ば
」
引

受
け
る
と
い
う
人
が
多
い
（
五
二
年
市
民
意
識
調
査
）
こ
と
が
反
映

し
て
い
る
。
「
福
祉
に
関
す
る
奉
仕
活
動
」
は
、
今
し
て
い
る
人
よ

り
今
後
し
た
い
人
の
ほ
う
が
多
い
。

　
こ
こ
に
あ
げ
た
諸
活
動
の
う
ち
、
「
趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
」
「
読
書

会
や
学
習
会
」
「
宗
教
・
政
治
関
係
」
の
三
つ
は
、
地
域
・
職
場
を

問
わ
ず
行
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
（
こ
れ
以
外
は
大
む
ね
地
域
で

の
活
動
と
考
え
ら
れ
る
）
。
そ
こ
で
こ
の
三
つ
に
つ
い
て
「
地
域
」

が
ど
れ
く
ら
い
の
比
重
を
も
っ
て
い
る
か
、
「
職
場
」
と
の
関
係
は

ど
う
か
を
み
る
と
（
図
3
l
1
8
）
、
「
趣
味
・
ス
ポ
ー
ツ
」
と
「
読
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書
会
・
学
習
会
」
は
地
域
よ
り
も
職
場
の
人
と
、
「
宗
教
・
政
治
関

係
」
は
職
場
よ
り
地
域
の
人
々
を
相
手
に
活
動
し
て
い
る
人
が
多
い
。

い
ち
ば
ん
活
動
者
の
多
い
「
趣
味
・
ス
ポ
ー
ツ
」
を
誰
と
よ
く
す
る

か
を
み
る
と
、
女
性
は
「
地
域
の
人
と
」
男
性
は
「
職
場
の
人
と
」

に
は
っ
き
り
分
れ
る
が
、
男
性
は
年
齢
が
高
く
な
る
ほ
ど
「
地
域
の

人
と
」
が
増
え
て
「
職
場
の
人
と
」
が
減
る
傾
向
が
あ
る
。

●
「
地
域
よ
り
職
場
」
の
男
性
の
今
後
は
？

　
そ
の
背
景
と
し
て
、
日
頃
の
人
間
関
係
を
み
て
み
た
い
。
図
表
は

省
略
す
る
が
、
日
頃
親
し
く
つ
き
あ
っ
て
い
る
人
の
順
位
は
、
①
職

場
等
の
友
人
＝
四
六
％
、
②
隣
近
所
の
人
＝
四
三
％
、
③
親
せ
き
＝

四
一
％
で
、
と
く
に
親
し
い
人
は
、
①
職
場
等
の
友
人
＝
二
四
％
、

②
親
せ
き
＝
一
六
％
、
③
隣
近
所
の
人
＝
一
四
％
の
順
だ
。
そ
の
う

ち
、
隣
近
所
の
人
、
職
場
の
友
人
、
子
供
の
友
達
の
親
の
三
つ
を
性

・
年
齢
別
に
み
る
と
（
図
３
－
1
9
）
、
男
性
は
職
場
の
友
人
、
女
性

は
隣
近
所
の
人
が
多
い
が
、
こ
こ
で
も
男
性
は
、
年
齢
が
高
い
人
ほ

ど
隣
近
所
の
人
と
親
し
く
す
る
人
が
多
く
な
る
。
こ
の
傾
向
は
、
は

じ
め
に
み
た
近
所
づ
き
あ
い
の
傾
向
と
似
て
い
る
。

　
昼
間
は
地
域
に
い
な
い
こ
と
が
多
い
「
定
時
制
市
民
」
の
男
性
は
、

地
域
と
の
か
か
わ
り
や
活
動
に
は
女
性
ほ
ど
活
発
で
は
な
い
が
、
さ

5
6
　
行
政
へ
の
意
識

き
に
み
た
よ
う
に
「
地
域
へ
の
関
心
」
は
女
性
よ
り
あ
り
、
人
間
関

係
や
グ
ル
ー
プ
活
動
、
自
治
会
の
役
員
経
験
者
な
ど
は
年
齢
が
高
く

な
る
ほ
ど
増
大
す
る
傾
向
に
あ
る
。
今
後
、
市
民
の
定
住
化
か
す
す

み
、
週
休
二
日
制
が
普
及
す
る
に
つ
れ
て
、
地
域
に
縁
ど
お
い
と
み

ら
れ
が
ち
の
男
性
が
、
地
域
へ
の
か
か
わ
り
を
深
め
て
い
く
こ
と
に

な
る
か
ど
う
か
が
、
横
浜
の
地
域
社
会
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
育
っ
て

い
く
か
ど
う
か
の
、
ひ
と
つ
の
カ
ギ
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

行
政
へ
の
意
識

●
「
住
民
が
や
る
」
人
ほ
ど
参
加
意
欲
が
大
き
い

　
「
市
長
へ
の
手
紙
」
や
市
役
所
・
区
役
所
の
相
談
室
、
陳
情
等
々
、

さ
ま
ざ
ま
の
広
聴
手
段
を
通
し
て
寄
せ
ら
れ
市
民
の
市
政
へ
の
発
言

は
、
毎
年
数
万
件
に
の
ぼ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
広
聴
手
段
を
利
用
し

た
こ
と
が
あ
る
市
民
は
、
こ
の
数
年
の
市
民
意
識
調
査
で
み
る
と
、

い
つ
も
全
市
民
の
二
～
三
割
で
あ
る
（
表
３
－
1
1
）
。
横
浜
の
よ
う

な
大
都
市
で
は
、
こ
れ
は
け
っ
し
て
少
な
い
数
で
は
な
い
と
考
え
ら

れ
る
が
、
多
様
な
広
聴
手
段
が
あ
っ
て
も
そ
れ
を
利
用
し
て
い
る
市

民
が
二
～
三
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
の
が
現
実
で
あ
る
。
ま
た
、
不




