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序
ｌ
市
民
の
声

　
昭
和
五
七
年
。
市
民
は
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
、
不
満
な
ど
を
市
に

訴
え
た
。
こ
の
一
年
間
に
市
が
受
け
た
の
は
「
市
長
へ
の
手
紙
」

三
〇
三
六
通
、
陳
情
一
四
三
六
件
、
市
政
相
談
六
三
七
件
、
法
律

相
談
七
二
二
七
件
、
そ
の
他
相
談
三
〇
八
五
件
な
ど
で
あ
っ
た
。

　
二
八
〇
万
市
民
と
い
う
全
体
の
人
か
ら
み
れ
ば
、
手
紙
・
陳
情
・

相
談
な
ど
と
い
う
形
で
不
満
・
要
望
な
ど
を
市
に
寄
せ
た
人
は
、

そ
の
一
部
に
す
ぎ
な
い
で
あ
ろ
う
。
だ
が
一
方
で
、
そ
れ
ら
の
悩

み
、
不
満
、
要
望
は
、
他
の
多
く
の
市
民
の
気
持
ち
を
何
ら
か
の

形
で
代
弁
し
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
こ
で
、
市
民
の
具
体

的
な
声
を
み
て
み
よ
う
。

●
「
先
行
き
が
心
配
」

　
四
八
歳
の
主
婦
か
ら
の
「
市
長
へ
の
手
紙
」
。

　
「
二
〇
年
後
の
日
本
は
現
在
よ
り
老
人
数
が
多
く
な
り
、
現
在
行

わ
れ
て
い
る
老
人
に
対
す
る
福
祉
関
係
の
こ
と
が
ど
う
な
る
の

か
、
そ
の
先
行
き
が
心
配
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
国
民
年

金
の
支
給
な
ど
も
、
い
ま
私
達
が
一
所
懸
命
か
け
て
い
て
も
私
達

が
そ
の
年
齢
に
な
っ
た
時
、
果
た
し
て
今
の
よ
う
に
支
給
さ
れ
る

か
ど
う
か
、
そ
の
頃
は
老
人
社
会
に
な
っ
て
い
る
の
で
悪
い
条
件

に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
不
安
も
あ
り
ま
す
」

　
老
後
を
ど
う
や
っ
て
暮
ら
し
て
い
く
か
、
確
信
を
も
っ
て
生
活

設
計
が
立
て
ら
れ
る
人
は
極
め
て
少
な
い
で
あ
ろ
う
。

　
昭
和
四
七
年
の
公
的
年
金
加
入
者
は
全
国
で
五
〇
〇
〇
万
人
ち

ょ
っ
と
。
五
七
年
に
は
五
九
〇
〇
万
人
に
ふ
え
た
に
す
ぎ
な
い
。

と
こ
ろ
が
年
金
受
給
者
は
同
じ
期
間
に
二
四
〇
万
人
か
ら
一
七
六

〇
万
人
と
約
七
倍
に
ふ
く
れ
あ
が
っ
た
。
そ
の
増
加
の
お
も
な
も

の
が
老
齢
（
退
職
）
年
金
の
受
給
者
で
、
一
〇
年
間
に
約
一
〇
倍

に
増
加
し
た
。
払
い
手
は
そ
れ
ほ
ど
ふ
え
な
い
が
、
受
け
取
り
千

は
大
幅
に
ふ
え
る
。
高
齢
化
社
会
の
進
行
に
つ
れ
て
、
こ
の
傾
向

が
加
速
度
的
に
強
ま
っ
て
い
く
こ
と
は
、
ま
ず
間
違
い
な
い
。

●
「
痴
呆
性
老
人
」

　
同
じ
く
手
紙
で
保
土
ヶ
谷
区
の
老
人
ほ
、
次
の
よ
う
に
訴
え
て

い
る
。

　
「
新
聞
か
テ
レ
ビ
だ
っ
た
か
、
場
所
も
何
も
覚
え
て
い
ま
せ
ん

が
、
重
症
痴
呆
性
老
人
を
収
容
す
る
病
院
の
よ
う
な
も
の
を
つ
く

る
と
か
い
う
話
を
聞
い
た
覚
え
が
あ
り
ま
す
。
横
浜
に
も
是
非
そ

ん
な
病
院
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。
ど
う
し
て
も

家
族
で
面
倒
を
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
れ
ば
、
夜
、
昼
な
く

一
時
の
休
む
間
も
な
く
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
家
族
み
ん
な
が

共
倒
れ
に
な
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
」

　
寝
た
き
り
老
人
の
問
題
と
と
も
に
、
国
、
自
治
体
、
地
域
、
家

族
、
そ
し
て
老
人
自
身
に
と
っ
て
も
極
め
て
重
い
問
題
で
あ
る
。

●
「
多
額
な
祝
金
」

　
「
今
日
は
敬
老
の
日
で
す
が
、
長
生
き
し
て
い
い
も
の
か
悪
い
も
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の
か
戸
惑
っ
て
お
り
ま
す
時
に
、
市
で
い
ろ
い
ろ
財
政
困
難
が
あ

る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
し
て
私
た
ち
に
多
額
な
祝
金
を
ち
ょ
う

だ
い
い
た
し
ま
し
て
厚
く
お
礼
申
し
あ
げ
ま
す
。
お
体
に
気
を
つ

け
ま
し
て
良
い
政
策
を
と
り
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
」

　
こ
の
手
紙
は
鶴
見
区
の
老
人
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
人
た
ち
に
と

っ
て
う
れ
し
く
感
じ
ら
れ
た
も
の
は
、
お
そ
ら
く
お
金
の
多
寡
で

は
な
く
、
老
人
の
立
場
へ
の
心
づ
か
い
で
あ
っ
た
に
違
い
な
い
０

●
「
障
害
者
の
幸
せ
」

　
緑
区
の
主
婦
（
五
〇
）
か
ら
の
手
紙
。

　
「
重
度
障
害
者
の
更
生
施
設
を
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
。
横
浜
市
は

政
令
指
定
都
市
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
の
よ
う
な
福
祉
に
対
し
て
の

施
策
が
貧
困
だ
と
思
い
ま
す
。
親
の
老
後
の
こ
と
、
他
の
兄
弟
の

行
く
末
の
こ
と
、
障
害
者
の
幸
せ
を
思
う
と
き
私
の
心
は
暗
た
ん

と
し
て
き
ま
す
。
将
来
、
親
が
亡
く
な
る
、
も
し
く
は
動
け
な
く

な
っ
た
ら
友
達
も
な
く
行
く
と
こ
ろ
も
な
い
。
そ
し
て
親
以
外
の

だ
れ
か
に
い
や
い
や
世
話
を
さ
れ
る
よ
り
、
友
達
も
い
て
何
か
仕

事
を
し
た
り
遊
ん
だ
り
で
き
る
施
設
の
方
が
障
害
者
に
と
り
幸
せ

な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
ば
に
い
て
い
つ
も
働
き
か
け
な

く
て
は
生
活
で
き
な
い
子
供
の
将
来
を
思
う
時
、
親
や
兄
弟
が
い

つ
も
会
い
に
い
け
る
自
宅
に
近
い
施
設
で
友
達
と
一
緒
に
楽
し
く

暮
ら
さ
せ
て
や
り
た
い
の
で
す
」

　
市
内
で
と
き
ど
き
お
こ
る
障
害
児
施
設
の
建
設
を
め
ぐ
る
市
の

行
政
と
、
こ
れ
に
対
す
る
地
元
住
民
の
反
対
を
、
ど
う
考
え
た
ら

よ
い
の
で
あ
ろ
う
か
。

●
「
市
の
住
宅
を
つ
く
つ
て
」

　
や
は
り
手
紙
。
金
沢
区
の
主
婦
（
三
一
）
か
ら
で
あ
る
。

　
「
だ
し
て
も
な
か
な
か
あ
た
ら
ず
、
運
待
ち
し
て
い
る
人
も
多
い

よ
う
で
す
。
住
宅
は
年
々
高
く
な
り
、
お
金
を
た
め
て
も
追
い
つ

か
な
い
こ
の
ご
ろ
、
夢
で
お
わ
っ
て
し
ま
う
住
宅
な
の
か
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
買
う
こ
と
が
で
き
な
い
の
な
ら
、
せ
め
て
市
の
住

宅
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
の
で
す
」

　
市
内
の
公
的
な
賃
貸
住
宅
は
五
六
年
度
末
で
七
万
四
〇
〇
〇

戸
。
こ
こ
数
年
、
市
。
県
営
住
宅
の
建
設
が
伸
び
悩
ん
で
お
り
、

五
六
年
度
の
建
設
戸
数
は
市
営
の
場
合
、
新
築
。
建
替
あ
わ
せ
て

五
八
〇
戸
で
あ
っ
た
。
用
地
取
得
難
な
ど
が
主
な
原
因
で
あ
る
。

●
「
車
道
を
歩
く
」

　
放
置
自
転
車
に
つ
い
て
の
手
紙
も
あ
る
。

　
「
希
望
が
丘
駅
前
線
路
沿
い
に
最
近
、
自
転
車
が
歩
道
い
っ
ぱ
い

に
置
か
れ
、
車
道
を
歩
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
自
動
車
に
ぶ

つ
か
り
そ
う
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
危
険
で
す
の
で
、
自

転
車
の
撤
去
か
車
の
通
行
止
等
の
対
策
を
お
願
い
し
ま
す
」

　
市
内
の
駅
前
自
転
車
駐
車
場
は
四
九
か
所
で
、
二
万
二
二
〇
〇

台
分
あ
る
（
五
六
年
度
末
現
在
）
。
横
浜
市
で
は
五
六
年
度
、
七
億

円
を
か
け
一
一
か
所
、
七
〇
〇
〇
台
分
を
整
備
し
た
。
一
台
分
で

一
〇
万
円
に
な
る
。
そ
れ
で
も
、
市
内
に
は
、
五
万
二
二
〇
〇
台

の
放
置
自
転
車
（
オ
ー
ト
バ
イ
を
含
む
）
が
あ
る
。
こ
れ
ら
放
置

自
転
車
を
収
容
す
る
に
は
五
二
億
二
〇
〇
〇
万
円
も
必
要
と
し
、

市
民
一
人
当
た
り
約
一
八
三
〇
円
の
負
担
と
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、

９
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土
地
代
抜
き
で
の
計
算
で
あ
る
。

●
「
森
を
子
孫
の
た
め
に
」

　
旭
区
の
主
婦
（
五
三
）
は

　
「
三
年
前
に
入
居
し
、
緑
と
ふ
れ
あ
う
新
し
い
町
に
住
み
横
浜
に

も
こ
ん
な
自
然
の
豊
か
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
の
か
と
感
謝
し
て
お

り
ま
す
。
最
近
、
三
保
市
民
の
森
が
閉
鎖
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
話
が
新
聞
に
も
で
ま
し
た
が
、
世
界
的
な
動
向
と
し
て
地

球
の
緑
を
守
ろ
う
と
叫
ば
れ
て
い
る
時
て
あ
り
、
何
と
か
し
て
森

を
子
孫
の
た
め
に
も
残
し
て
い
け
た
ら
と
切
望
し
て
い
ま
す
」

と
書
い
て
い
る
。

　
「
市
民
の
森
」
は
、
四
六
年
に
横
浜
市
独
自
の
制
度
と
し
て
発
足

し
た
。
五
八
年
一
月
現
在
、
一
五
地
区
、
二
五
五
・
五
㌶
が
市
民

の
森
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
。
三
保
市
民
の
森
は
「
利
用
者
の

マ
ナ
ー
が
悪
い
」
な
ど
、
土
地
所
有
者
や
周
辺
の
農
家
か
ら
の
苦

情
が
あ
い
次
ぎ
、
契
約
の
更
新
が
一
時
保
留
と
な
っ
て
い
た
も
の

で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
人
た
ち
と
市
が
話
し
合
っ
た
結
果
、
五

七
年
々
月
、
従
来
の
面
積
の
七
七
％
が
「
市
民
の
森
」
と
し
て

存
続
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

●
「
都
民
と
い
う
思
い
」

　
郊
外
区
の
人
た
ち
か
ら
は
施
設
設
置
の
要
求
が
め
に
つ
＜
。
緑

区
の
主
婦
（
四
〇
）
か
ら
の
手
紙
。

　
「
田
園
都
市
沿
線
に
住
ん
で
い
る
も
の
で
す
。
市
の
広
報
に
の
っ

て
い
る
音
楽
会
・
伝
統
芸
能
等
の
行
事
を
見
に
行
き
た
い
と
思
う

の
で
す
が
、
中
区
、
西
区
で
催
さ
れ
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
、
こ

ち
ら
か
ら
は
な
か
な
か
行
き
に
く
い
の
が
現
状
で
す
。
今
の
ま
ま

で
は
税
金
だ
け
は
横
浜
市
民
で
、
そ
の
他
は
東
京
都
民
と
い
う
思

い
が
強
＜
な
っ
て
い
く
ば
か
り
で
す
」

●
「
自
分
を
み
つ
め
る
」

　
「
市
長
さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
。
私
は
こ
の
夏
、
少
年
洋
上
セ
ミ
ナ

ー
に
参
加
し
た
も
の
で
す
。
ず
い
ぶ
ん
遅
＜
な
り
ま
し
た
が
、
ぜ

ひ
お
礼
を
い
い
た
く
て
筆
を
と
り
ま
し
た
。
セ
ミ
ナ
ー
は
船
酔
い

の
た
め
、
つ
ら
い
旅
て
し
た
。
で
も
、
そ
の
な
か
で
団
体
の
な
か

の
自
分
を
見
つ
め
る
こ
と
が
で
き
、
た
い
へ
ん
有
意
義
で
し
た
。

海
を
見
つ
め
な
が
ら
自
分
の
性
格
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
も
で
き

ま
し
た
。
ま
た
柳
原
先
生
や
団
長
さ
ん
、
そ
れ
か
ら
市
長
さ
ん
に

も
お
会
い
で
き
、
た
い
へ
ん
う
れ
し
い
旅
で
し
た
」

　
こ
れ
か
ら
の
横
浜
を
背
負
っ
て
い
く
中
学
生
か
ら
の
手
紙
で
あ

10

る
。

　
最
後
に
神
奈
川
区
に
住
む
二
七
歳
の
会
社
員
か
ら
の
手
紙
。

　
「
埼
玉
県
浦
和
市
か
ら
転
入
し
て
き
ま
し
た
。
埼
玉
県
で
は
青
少

年
活
動
に
取
り
組
み
、
ユ
ー
ス
ホ
ス
テ
ル
協
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
・
リ
ー
ダ
ー
を
や
っ
て
い
ま
し
た
。
横
浜
に
も
私
の
経
験
を
生

か
せ
る
よ
う
な
場
、
機
会
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
紹
介
し
て
く
だ
さ

い
。
他
の
人
達
と
一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
ん
て
い
き
た
い
の
で
す
」

　
こ
の
横
浜
を
市
民
み
ん
な
て
よ
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
気
持
ち

を
持
つ
人
は
、
決
し
て
少
な
く
な
い
に
違
い
な
い
。
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