
特
集
・
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
②

①
な
ぜ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
か

②
調
査
結
果
の
ポ
イ
ン
ト

③
六
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
実
態
調
査

④
地
区
セ
ン
タ
ー
調
査

⑤
他
都
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
調
査

１
―
調
査
の
背
景

２
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
問
題

　
　
意
識
と
目
的

３
―
調
査
内
容

つきあいの程度の変化１図
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
報
告

調
査
の
背
景

①
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
沈
静
化
と
変
容

　
急
激
な
開
発
と
人
口
流
入
に
よ
り
大
き
な
変
動
を

受
け
た
横
浜
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
現
在
一
定

の
落
ち
着
き
の
中
に
あ
る
。
現
在
、
開
発
の
速
度
は

低
下
し
、
Ｄ
Ｉ
Ｄ
地
区
（
人
口
集
中
地
区
）
は
昭
和

五
十
五
年
以
降
で
は
大
き
な
変
化
が
な
い
。
人
口
増

加
を
み
る
と
、
平
成
五
年
度
は
社
会
増
百
三
十
八
人
、

自
然
増
一
万
五
千
二
百
二
十
七
人
で
、
そ
の
ほ
と
ん

ど
が
自
然
増
に
よ
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
高
度
成

長
期
に
大
量
流
入
し
た
市
民
層
の
中
で
も
、
昭
和
四

十
年
代
に
居
住
し
た
市
民
は
二
十
年
～
三
十
年
の
年

月
を
過
ご
し
、
子
供
は
成
人
し
、
定
年
退
職
し
た
男

性
が
現
れ
て
い
る
地
域
も
多
く
な
っ
て
い
る
。
か
つ

て
、
新
住
民
と
い
わ
れ
た
市
民
層
も
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
中
堅
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
「
横
浜
市
民
意
識
調
査
」
で
は
、
こ
の
十

年
は
、
現
住
地
へ
の
定
住
意
向
は
ほ
ぼ
七
割
を
こ
え

て
お
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
意
識
の
土
で
も
安

定
化
し
て
き
て
い
る
の
が
現
実
で
あ
る
。

　
定
住
化
の
傾
向
が
高
ま
る
に
つ
れ
、
近
隣
の
付
き

合
い
の
密
度
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
与
の
度

合
い
は
深
ま
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
同
調
査
か
ら
近
隣
と
の
付
き
合
い
の
程
度
を
み
る

と
「
困
っ
た
と
き
の
助
け
合
い
」
は
減
り
、
「
道
で

会
え
ば
あ
い
さ
つ
く
ら
い
」
が
増
え
て
い
る
。
一
方
、

二
〇
一
〇
年
頃
の
望
ま
し
い
地
域
と
の
か
か
わ
り
か

た
は
、
「
趣
味
が
同
じ
人
や
気
の
合
う
人
と
の
つ
き

あ
い
」
が
七
割
を
越
え
る
な
ど
、
従
来
の
近
隣
意
識

と
は
変
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
行
政
と
の
対
話
集
会
へ
の
参
加
意
欲
の
低

下
、
各
種
広
聴
手
段
の
利
用
率
の
低
下
な
ど
を
み
る

と
、
市
民
の
行
政
離
れ
の
傾
向
も
見
え
、
行
政
と
現

特
集
・
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
報
告

在
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
か
か
わ
り
か
た
が
何

ら
か
の
転
換
を
迫
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
（
図
―
１
、
２
、
３
）
。

　
現
在
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
高
齢
化
の
進
展

や
少
子
社
会
の
到
来
、
国
際
化
な
ど
新
た
な
課
題
が

浮
上
し
て
き
て
お
り
、
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の

市
の
様
々
な
施
策
メ
ニ
ュ
ー
も
登
場
し
て
き
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

実
態
を
把
握
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
課
題
お
よ

び
そ
の
方
向
性
を
明
確
化
し
よ
う
と
し
た
の
が
本
調

査
で
あ
る
。

②
―
横
浜
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策

　
横
浜
市
の
昭
和
三
十
年
代
頃
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
策
を
大
ま
か
に
振
り
返
る
と
、
自
治
会
・
町
内
会

の
振
興
策
を
中
心
に
行
わ
れ
、
昭
和
四
十
八
年
度
か

ら
、
地
域
施
設
と
し
て
の
地
区
セ
ン
タ
ー
の
整
備
が

１

①

な
ぜ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
か

調
査
の
目
的
と
そ
の
概
要

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
研
究
会



こ
れ
に
加
わ
っ
た
。
し
か
し
、
東
京
の
特
別
区
な
ど

に
見
ら
れ
る
よ
う
な
「
地
域
組
織
づ
く
り
、
地
域
施

設
づ
く
り
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
な
ど
を
一
体
と
し
た

き
め
細
か
な
施
策
」
は
行
わ
れ
て
い
ず
、
平
成
元
年

の
よ
こ
は
ま
２
１
世
紀
プ
ラ
ン
の
見
直
し
や
、
平
成

五
年
の
ゆ
め
は
ま
2
0
1
0
プ
ラ
ン
に
よ
っ
て
よ
う

や
く
、
各
種
の
地
域
施
設
の
整
備
を
中
心
に
、
新
た

な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
に
手
が
つ
け
ら
れ
始
め
た
情

況
で
あ
る
。

　
時
代
を
お
っ
て
や
や
細
か
く
み
て
み
よ
う
。
横
浜

市
で
は
昭
和
三
十
年
頃
か
ら
地
域
振
興
協
力
費
の
支

出
を
中
心
と
し
た
、
自
治
会
・
町
内
会
に
対
す
る
補

助
事
業
が
行
わ
れ
、
防
犯
、
防
災
、
消
費
生
活
、
青

少
年
指
導
、
ゴ
ミ
処
理
な
ど
、
市
民
生
活
の
様
々
な

側
面
に
つ
い
て
の
施
策
を
、
自
治
会
・
町
内
会
を
通

し
て
委
嘱
し
た
各
種
の
委
員
の
力
を
借
り
て
進
め
て

き
た
。
こ
の
結
果
、
自
治
会
・
町
内
会
は
行
政
と
強

い
つ
な
が
り
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
一
方
、
四
十
六
年
に
は
独
自
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施

策
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
研

究
会
が
設
置
さ
れ
、
四
十
七
年
に
は
中
間
報
告
、
四

十
九
年
に
は
最
終
報
告
が
出
さ
れ
た
。

　
こ
の
中
で
は
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
過
度
の
期

待
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
自
己
目
的
化
へ
の
警
双
」

「
変
化
と
、
流
動
の
激
し
い
大
都
市
横
浜
に
お
け
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
設
定
の
困
難
さ
」
、
「
自
ら
の
生
活

環
境
や
地
域
社
会
を
よ
く
し
よ
う
と
す
る
多
様
な
市

民
の
活
動
が
く
り
ひ
ろ
げ
ら
れ
る
な
か
で
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
も
形
成
さ
れ
る
と
い
う
能
動
的
な
考
え
方
」

な
ど
、
独
自
の
認
識
を
踏
ま
え
た
議
論
が
行
わ
れ
た
。

ま
た
、
中
間
報
告
で
も
触
れ
ら
れ
た
地
域
施
設
の
整

備
と
し
て
、
昭
和
四
十
八
年
か
ら
地
区
セ
ン
タ
ー
の

建
設
が
始
め
ら
れ
、
そ
の
後
の
総
合
計
画
に
取
り
入

れ
計
画
的
な
整
備
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。
ま
た
、
こ

の
地
区
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
は
地
元
の
「
運
営
委
員

会
」
が
あ
た
る
と
い
う
方
法
で
、
住
民
参
加
の
方
式

を
取
り
入
れ
て
い
る
。

　
昭
和
五
十
六
年
の
「
よ
こ
は
ま
２
１
世
紀
プ
ラ
ン
」

で
は
、
地
区
セ
ン
タ
ー
の
利
用
圏
域
と
し
て
「
日
常

利
用
圏
」
が
設
定
さ
れ
た
。
元
年
の
「
見
直
し
プ
ラ

ン
」
で
は
、
八
十
の
日
常
利
用
圏
に
、
地
区
セ
ン
タ
ー

に
加
え
て
在
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
こ
ど
も

ロ
グ
ハ
ウ
ス
な
ど
新
た
な
施
設
の
設
置
が
計
画
さ
れ

こ
れ
ら
の
施
設
の
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
平
成
四
年
か
ら
は
新
た
な
総
合
計
画
の
策
定
が
始

め
ら
れ
、
市
民
の
身
近
な
活
動
の
場
と
し
て
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
の
整
備
な
ど
、
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
策
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

２

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
問
題

意
識
と
目
的

　
地
城
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
す
る
市
民
意
識
の
変
容
、

新
し
い
地
域
施
設
の
メ
ニ
ュ
ー
の
登
場
な
ど
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
流
動
的
な
状
況
の

中
で
こ
の
調
査
は
企
画
さ
れ
た
。
折
し
も
、
こ
の
調

査
の
開
始
さ
れ
た
平
成
三
年
度
は
、
見
直
し
２
１
プ

ラ
ン
の
施
設
メ
ニ
ュ
ー
四
点
セ
ッ
ト
（
地
区
セ
ン
タ

ー
、
在
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
こ
ど
も
ロ
グ

ハ
ウ
ス
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
、
こ
の
調
査
で

は
旧
四
点
セ
ッ
ト
と
呼
ん
で
い
る
。
）
と
し
て
地
域

施
設
の
メ
ニ
ュ
ー
が
一
挙
に
増
加
し
、
新
規
メ
ニ
ュ
ー

の
施
設
建
設
が
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
時
点
で
あ
っ
た
。

と
く
に
、
こ
れ
ら
は
、
地
域
の
独
自
性
に
対
応
す
る

計
画
手
法
を
持
だ
な
い
全
市
一
律
の
建
設
・
運
営
計

画
で
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

た
も
の
に
な
り
得
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
す
で
に
、
建

設
が
進
行
す
る
中
で
、
こ
れ
ら
の
新
し
い
施
設
が
ど

う
利
用
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
運
営
面
で
は
、

ど
の
よ
う
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
の
か
、
が
こ
の
調

査
の
重
要
な
テ
ー
マ
の
一
つ
に
な
っ
た
。
つ
ま
り

①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
と
し
て
検
討
す
べ
き
第
一

の
課
題
は
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
地
域
施
設
の
あ

り
か
た
を
調
べ
る
こ
と
で
あ
っ
た
。

さ
ら
に
、

②
第
二
の
課
題
は
、
市
政
へ
の
参
加
意
欲
の
低
下

等
に
見
ら
れ
る
市
民
と
行
政
と
の
か
か
わ
り
方
（
市

民
へ
の
情
報
伝
達
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
地
域
組

織
と
行
政
と
の
関
わ
り
方
、
行
政
の
決
定
へ
の
参
加

な
ど
）
の
問
題
点
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
二
点
は
直
接
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政

の
課
題
で
あ
る
が
こ
の
課
題
を
検
討
す
る
た
め
に
は

2010年頃の望ましい地域とのかかわりかた図一２

「よこはま３万人アンケート」（平成４年11月）

３　広聴手段利用の経年変化図
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（
3
）
現
在
の
横
浜
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
態
と

課
題
を
把
握
す
る
こ
と
。

④
そ
し
て
、
行
政
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
し
、

ど
の
よ
う
な
目
的
で
、
何
を
す
べ
き
な
の
か
、

と
い
っ
た
基
礎
的
な
調
査
、
検
討
が
な
さ
れ
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
こ
の
よ
う
な
、
問
題
意
識
か
ら
実
施
し
た
調
査
の
内

容
は
図
―
４
の
と
お
り
で
あ
る
。
三
ヵ
年
の
調
査
の
過

程
で
、
新
総
貪
計
画
が
策
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
こ

の
策
定
作
業
の
中
で
、
地
域
施
設
配
置
計
画
に
つ
い
て

も
見
直
し
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
調
査
か

ら
も
「
地
域
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
地
域
施
設
整
備
の
あ

昨
方
」
と
し
て
提
言
を
行
い
、
ゆ
め
は
ま
2
0
1
0
一
プ
ラ

ン
の
活
気
あ
ふ
れ
る
地
域
音
成
プ
ラ
ン
の
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ハ
ウ
ス
」
計
画
の
素
と
な
っ
た
。
ま
た
、
区
行
政
の

権
限
強
化
も
進
行
中
で
あ
り
、
市
民
局
区
政
課
、
地
域
施

設
課
等
と
の
調
整
の
な
か
で
、
こ
の
調
査
の
成
果
も
考

慮
し
な
が
ら
現
実
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
展
開
が
進
ん
だ
。

調
査
内
容

　
図
―
４
に
あ
る
よ
う
に
、
こ
こ
で
は
三
つ
の
実
態

調
査
を
行
っ
た
。
一
つ
は
市
内
の
「
六
地
区
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
実
態
調
査
」
、
二
つ
は
「
地
区
セ
ン
タ
ー
調

査
」
、
三
つ
は
「
他
都
市
調
査
」
で
あ
る
。

　
ま
た
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
研
究
会
」
（
庁
外
の
有

識
者
、
庁
内
の
関
係
セ
ク
シ
ョ
ン
の
職
員
か
ら
構
成
七

十
九
頁
掲
載
）
で
は
、
各
調
査
の
企
画
、
収
集
さ
れ
た

デ
ー
タ
を
素
に
、
現
行
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
問
題

点
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
把
ら
え
方
、
行
政
施
策
の

方
向
性
に
つ
い
て
の
議
論
を
行
っ
た
。
調
査
結
果
の
報

告
書
は
別
途
作
成
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
で
は
、
調
査

季
報
用
の
原
稿
と
し
て
要
約
し
、
再
編
成
し
た
。

４　調査概要図
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特
集
・
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
報
告

３
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