
　
平
成
九
年
十
二
月
に
河
川
法
が
改
正
と
な
り
河
川

法
の
目
的
に
「
河
川
環
境
の
保
全
と
整
備
」
が
、

ま
た
「
住
民
参
加
」
が
正
式
に
位
置
づ
け
ら
れ

た
。
こ
れ
に
先
立
ち
、
平
成
八
年
四
月
に
、
鶴
見

川
、
多
摩
川
、
相
模
川
で
、
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

で
は
じ
め
る
Λ
い
い
川
Ｖ
づ
く
り
」
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

が
行
わ
れ
、
そ
の
一
年
後
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に

よ
る
先
駆
的
な
流
域
の
環
境
改
善
運
動
で
あ
る
、
イ

ギ
リ
ス
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
関
係
者

を
招
き
、
三
河
川
の
市
民
団
体
合
同
で
交
流
フ
ォ
ー

ラ
ム
を
行
っ
た
。
鶴
見
川
の
流
域
活
動
に
と
っ
て
、

こ
の
交
流
は
大
き
な
成
果
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
、
こ

の
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
紹
介
す
る
と

と
も
に
、
鶴
見
川
に
と
っ
て
の
意
義
に
ふ
れ
て
お
き

た
い
。マ

ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
取

り
組
み

①
－
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
背
景

　
マ
ー
ジ
ー
川
は
英
国
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
の
中
央
部
に

位
置
す
る
ベ
ニ
ン
山
脈
を
水
源
と
し
、
西
に
流
れ
マ

ン
チ
ェ
ス
タ
ー
南
部
郊
外
を
抜
け
、
商
業
・
工
業
地

帯
を
経
て
、
リ
バ
プ
ー
ル
で
ア
イ
リ
ッ
シ
ュ
海
に
注

ぐ
英
国
北
西
部
最
大
の
河
川
で
あ
る
。
マ
ー
ジ
ー
川

の
流
域
面
積
は
四
千
六
百
八
十
キ
ロ
平
方
メ
ー
ト
ル
、

域
内
人
口
は
約
五
百
万
人
で
、
流
域
内
の
河
川
や
運

河
の
総
長
は
約
二
千
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
お
よ
ぶ
。

　
十
八
世
紀
末
ま
で
は
、
マ
ー
ジ
ー
川
は
き
れ
い

で
、
漁
業
が
重
要
な
地
場
産
業
で
あ
り
、
四
十
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
ほ
ど
内
陸
部
に
入
っ
た
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー

で
も
サ
ケ
が
と
れ
た
。
し
か
し
、
一
七
五
〇
年
～
一

八
五
〇
年
の
一
世
紀
に
わ
た
る
産
業
革
命
に
よ
っ
て
、

織
物
、
製
紙
、
化
学
と
い
っ
た
産
業
が
流
域
全
域
に

立
地
し
工
場
排
水
が
河
川
に
排
出
さ
れ
、
人
口
増
加

に
よ
る
水
需
要
が
増
え
巨
大
な
貯
水
池
が
建
設
さ
れ

た
。
十
九
世
紀
中
期
ま
で
に
は
河
川
の
汚
染
問
題
へ

の
対
策
が
全
国
的
課
題
と
な
っ
た
。
こ
の
た
め
一
八

五
〇
年
代
か
ら
一
九
五
〇
年
に
か
け
て
、
国
の
法
律

が
次
々
に
制
定
さ
れ
た
が
大
し
た
効
果
は
上
が
ら
ず
、

一
九
五
〇
年
以
降
や
っ
と
排
水
規
制
が
実
施
さ
れ
、

一
九
七
〇
年
代
に
よ
う
や
く
マ
ー
ジ
ー
川
で
も
改
善

の
兆
し
が
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
マ
ー
ジ
ー

川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
(
M
e
r
s
e
y

B
a
s
i
nC
a
m
p
-

a
i
g
n
:
以
下
、
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
）
が
開
始
さ
れ

る
ま
で
は
、
河
川
の
汚
染
や
都
市
の
荒
廃
は
、
産
業

革
命
の
帰
結
と
し
て
仕
方
の
な
い
も
の
と
し
て
受
け

入
れ
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
一
九
七
〇
年
代
か
ら

八
〇
年
代
に
か
け
て
国
民
の
意
識
は
大
き
く
変
わ
り
、

環
境
の
質
へ
の
期
待
感
は
急
速
に
高
ま
っ
た
。

②
－
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
目
標

　
こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
一
九
八
〇
年
に
マ
ー
ジ
ー

川
の
河
口
部
の
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
が
政
府
に
よ
る
五

ヶ
年
計
画
で
開
始
さ
れ
、
一
九
八
五
年
か
ら
は
Ｍ
Ｂ

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
へ
と
引
き
継
が
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
。
こ
の
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
、
民
間
企
業
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
地
方
自
治
体
、
政
府
の
結
集
に
よ

り
、
一
九
八
五
年
に
着
手
、
二
十
五
年
間
に
四
十
億

ポ
ン
ド
（
約
八
千
億
円
）
を
投
じ
、
経
済
発
展
優
先

の
た
め
に
犠
牲
に
し
て
き
た
マ
ー
ジ
ー
川
の
水
質
と

流
域
の
環
境
を
、
産
業
革
命
の
荒
廃
か
ら
回
復
さ

せ
、
最
終
的
に
流
域
を
、
住
む
・
働
く
・
憩
う
た
め

の
よ
り
魅
力
的
な
地
域
と
す
る
こ
と
を
目
指
し
た
活

動
で
あ
る
。

図－１　マージー川の位置

１
－
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
取

　
　
り
組
み

２
－
マ
ー
ジ
ー
川
と
鶴
見
川
の
流
域
交
流
が

　
　
目
指
す
も
の

写真―１　マンチェスター郊外を流れるマージー川
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②
流
域
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
－
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
鶴
見
川
の
流
域
活
動



　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
目
的
は
、
①
水
質
を
改
善

し
、
す
べ
て
の
河
川
、
運
河
に
魚
が
住
め
る
よ
う
に

す
る
、
②
ビ
ジ
ネ
ス
や
住
宅
開
発
、
ツ
ー
リ
ズ
ム
、

文
化
遺
産
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
野
生
生
物
な
ど

に
適
し
た
、
魅
力
的
な
水
辺
環
境
の
形
成
を
促
す
、

③
地
域
住
民
が
身
近
な
川
や
水
辺
の
環
境
の
価
値
を

し
っ
か
り
認
識
し
、
大
切
に
し
よ
う
と
す
る
意
識
を

高
め
る
、
の
三
つ
で
あ
る
。

③
－
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
運
営
の
し
く
み

　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
核
と
な
っ
て
い
る
の
は
、

次
の
三
つ
の
組
織
で
あ
る
。
（
図
－
２
）

　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
事
務
局
（
M
e
r
s
e
y

B
a
s
i
n

C
a
m
p
a
i
g
nU
n
i
t
:
一
九
八
五
年
設
立
/
一
九
九
六

年
に
M
e
r
s
e
yB
a
s
i
nC
a
m
p
a
i
g
n
A
d
m
i
n
i
s
t
r
a
t
i
o
n

L
i
m
i
t
e
d
に
改
組
、
以
下
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
事
務

局
）
は
、
公
共
セ
ク
タ
ー
と
の
連
携
（
地
方
自
治
体
、

政
府
）
や
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
全
体
の
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
、
広
報
活
動
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
を
担
当

す
る
。
ま
た
、
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
関
わ
る
会
議

を
計
画
し
、
研
究
機
関
な
ど
の
関
連
す
る
活
動
へ
の

資
金
提
供
も
行
う
。

　
マ
ー
ジ
ー
ペ
イ
ス
ン
ー
ト
ラ
ス
ト
（
M
e
r
s
e
y

B
a
s
i
nT
r
u
s
t
:
　
1
九
八
七
年
設
立
、
以
下
Ｍ
Ｂ
ト

ラ
ス
ト
）
は
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
団
体
及
び
住
民
グ
ル
ー

プ
、
さ
ら
に
学
校
な
ど
と
の
連
携
を
担
当
し
、
Ｍ
Ｂ

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
一
環
と
し
て
の
助
成
事
業
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
へ
の
支
援
、
学
校
と
の
協
力
な
ど
に
よ
り
具

体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
展
開
す
る
。
Ｍ
Ｂ
ト
ラ
ス

ト
の
会
員
は
約
六
百
団
体
で
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
団
体

と
協
力
し
、
様
々
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
企
画
し
て
い

る
。
代
表
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
は
、
住
民
グ

ル
ー
プ
に
よ
る
河
川
の
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
と
ケ
ア
を

行
う
「
水
辺
の
保
全
(
S
t
r
e
a
m

C
a
r
e
）
」
、
学
校
と

協
力
し
て
河
川
の
教
育
的
利
用
を
進
め
る
「
水
辺
の

探
偵
団
（
W
a
t
e
r
D
e
t
e
c
t
i
v
e
)
」
、
企
業
か
ら
の
資

金
を
活
用
し
た
「
活
動
資
金
の
助
成
「
G
r
a
n
t

S
c
h
e
m
e
」
で
あ
る
。

　
マ
ー
ジ
ー
ベ
イ
ス
ン
・
ビ
ジ
ネ
ス
基
金
（
M
e
r
s
e
y

B
a
s
i
nB
i
s
i
n
e
s
s

F
o
u
n
d
a
t
i
o
n
:
一
九
九
二
年
設
立
、

以
下
Ｍ
Ｂ
ビ
ジ
ネ
ス
基
金
）
は
、
産
業
界
、
ビ
ジ
ネ

ス
界
と
の
連
携
を
担
当
し
、
企
業
の
参
画
を
促
進

し
、
企
業
か
ら
専
門
知
識
や
財
源
の
支
援
を
促
そ
う

と
設
立
さ
れ
た
。
企
業
の
参
加
促
進
や
環
境
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
向
上
の
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
開
発
す

る
。

図―２　マージー流域キャンペーンの推進組織

マージーベイスン・トラスト会員数図―３　
こ
の
三
つ
の
組
織
は
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
お
り
対

等
で
あ
る
。
そ
し
て
、
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
中
心

と
な
る
組
織
が
一
同
に
会
し
、
計
画
の
進
展
や
戦
略

な
ど
に
つ
い
て
議
論
す
る
場
と
し
て
、
マ
ー
ジ
ー
川

流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
委
員
会
が
置
か
れ
て
い
る
。
環

境
大
臣
が
三
年
ご
と
に
こ
の
委
員
会
の
議
長
を
指
名

す
る
。
議
長
は
月
例
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
ボ
ー
ド
会
議
の
長
を
務
め
て
い
る
。
ま
た
、
三
年

毎
に
す
べ
て
の
パ
ー
ト
ナ
ー
が
参
加
す
る
大
会
議
が

開
催
さ
れ
る
。

④
ｌ
マ
ー
ジ
ー
川
流
域
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
特
色

ア
環
境
改
善
へ
の
「
参
加
」
を
促
す
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

　
プ
　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
ね
ら
い
は
、
一
九
六
〇
年

代
、
七
十
年
代
の
対
立
型
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
は
違

い
、
参
画
す
る
個
々
の
パ
ー
ト
ナ
ー
の
得
意
分
野
と

能
力
を
活
か
し
て
、
異
な
る
セ
ク
タ
ー
や
広
い
分
野

の
組
織
・
団
体
と
の
間
に
建
設
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
を
築
き
、
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
成
功
さ
せ
て
き

図一４　マージーベイスン・トラストの事業収支

　　マージーベイスン・トラスト

1995年支出割合(カッコ内は94年5月)
　マージーベイスン・トラスト

1995年収入（カッコ内は94年5月）
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特
集
・
総
合
的
地
域
開
発
の
あ
り
方
③
事
例
か
ら
見
る
総
合
的
地
域
開
発
の
概
念
と
課
題
（
海
外
・
他
都
市
）



た
。
そ
の
重
要
な
手
法
が
、
改
善
を
「
要
求
」
す
る

の
で
は
な
く
、
改
善
へ
の
「
参
加
」
を
促
す
ア
プ
ロ
ー

チ
を
と
っ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
結
果
、
参
加

す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
か
ら
の
投
資
は
他
の
パ
ー
ト
ナ
ー

か
ら
の
投
資
を
引
き
出
し
、
こ
の
投
資
の
「
付
加
価

値
」
に
よ
る
相
乗
効
果
は
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
重

要
な
魅
力
と
な
っ
て
い
る
。
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は

前
述
の
三
つ
の
組
織
が
日
常
的
に
密
接
な
会
合
を
持

ち
具
体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
て
い
る
。

イ
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
、
大
小
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
ジ
ェ

　
ク
ト
群

　
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
参
加
し
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
様
々
で
、
「
水
辺
の
保
全
」
や
「
水
辺
の
探
偵
団
」

等
の
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
学
校
中
心
と
な
っ
た
環

境
管
理
や
環
境
学
習
な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
、

小
川
の
整
備
や
サ
ル
フ
ォ
ー
ド
ー
キ
ー
（
S
a
l
f
o
r
d

Q
u
a
y
s
)
ド
ッ
ク
の
再
開
発
事
業
等
の
ハ
ー
ド
事
業

ま
で
、
様
々
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
同
等
に
扱
わ
れ
推

進
さ
れ
て
お
り
、
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
事
業
の
厚

み
を
創
り
出
し
て
い
る
。
（
写
真
２
・
３
）

ウ
支
川
流
域
単
位
で
の
地
域
関
係
者
に
よ
る
、
よ
り

　
き
め
細
や
か
な
総
合
的
取
り
組
み

　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
こ
れ
ま
で
、
二
つ
の
レ
ベ

ル
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
推
進
さ
れ
て
い
る
。
一

つ
は
、
前
述
の
三
つ
の
組
織
に
よ
る
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
全
体
企
画
運
営
に
お
け
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で

あ
る
。
も
う
一
つ
は
個
々
の
現
場
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
お
け
る
関
係
者
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
あ
る
。

Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が
進
展
す
る
に
つ
れ
、
一
九
九

三
年
か
ら
は
「
支
川
流
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
R
i
v
e
r

V
a
l
l
e
y
I
n
i
t
i
a
t
i
v
e
)
］
が
始
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ

は
支
川
流
域
を
単
位
に
、
そ
の
流
域
内
で
の
地
域
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
自
治
体
、
流
域
企
業
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
、
地
域
で
の
改
善
活
動
を
よ
り
き

め
細
や
か
に
地
域
の
実
情
に
即
し
て
実
践
す
る
こ
と

が
ね
ら
い
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
一
例
と
し
て
「
ア

ル
ト
川
二
〇
〇
〇
」
と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、

ア
ル
ト
川
に
対
す
る
意
識
を
高
め
、
水
質
改
善
を
着

実
に
推
進
す
る
こ
と
や
、
川
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
改
善

し
、
川
辺
の
環
境
の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
な
ど
を
目

標
に
ア
ル
ト
川
流
域
で
の
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
推

し
進
め
て
い
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
含
め
多
く
の
人
々

が
参
加
で
き
る
プ
ラ
ン
を
組
み
立
て
、
ま
た
、
ス
ポ

ン
サ
ー
を
加
え
、
多
く
の
組
織
に
よ
っ
て
ア
ル
ト
川

流
域
を
対
象
に
広
い
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
の
回
復
作
業

を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
（
写
真
４
）

④
企
業
参
加
と
そ
の
メ
リ
ッ
ト

　
Ｍ
Ｂ
ト
ラ
ス
ト
の
提
案
に
よ
っ
て
企
業
の
資
金
や

活
動
能
力
を
活
用
し
よ
う
と
一
九
九
二
年
に
Ｍ
Ｂ
ビ

ジ
ネ
ス
基
金
が
設
立
さ
れ
た
。
企
業
の
参
画
は
三
年

間
継
続
で
資
金
（
最
低
額
三
万
ポ
ン
ド
）
を
提
供
す

る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
企
業
人
材
等
の
派
遣

も
行
っ
て
い
る
。
こ
の
資
金
に
よ
っ
て
Ｍ
Ｂ
ト
ラ
ス

ト
は
、
お
よ
そ
二
十
万
ポ
ン
ド
（
約
四
百
万
円
）
を

民
間
セ
ク
タ
ー
か
ら
支
援
さ
れ
て
い
る
。
企
業
が
Ｍ

Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
支
援
し
て
い
る
理
由
は
、
①
す

ば
ら
し
い
環
境
と
地
域
社
会
の
営
み
と
の
共
存
を
め

ざ
す
こ
と
が
で
き
る
、
②
環
境
問
題
に
関
す
る
専
門

家
の
意
見
や
知
識
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き
る
、
③
地

域
の
経
済
面
、
環
境
面
で
の
利
益
を
助
長
す
る
道
を

開
こ
う
と
の
意
図
が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
、
④
Ｕ
Ｋ

で
は
寄
付
は
免
税
の
対
象
と
な
る
、
⑤
独
立
性
、
信

頼
性
に
富
み
独
特
の
先
取
り
精
神
が
あ
る
Ｍ
Ｂ
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
へ
の
参
加
は
、
企
業
に
と
っ
て
よ
い
宣
伝

に
も
な
る
、
等
で
あ
る
。

　
一
般
に
Ｕ
Ｋ
国
内
で
は
、
企
業
は
も
っ
と
環
境
に

現在のサルフォード・キードック写真－２配
慮
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
社
会
通
念
が
浸
透
し
て

お
り
、
こ
う
し
た
社
会
的
背
景
が
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
へ
の
企
業
参
加
に
大
き
く
反
映
し
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
。

オ
次
世
代
へ
つ
な
ぐ
長
期
的
社
会
実
験

　
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
前
述
の
目
標

を
掲
げ
二
十
五
年
間
か
け
て
、
マ
ー
ジ
ー

川
流
域
の
環
境
が
ど
こ
ま
で
回
復
で
き

る
か
「
参
加
」
者
を
増
や
し
実
践
を
つ

み
上
げ
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
長
期

の
社
会
実
験
と
い
え
る
。
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
の
最
終
年
二
〇
一
〇
年
に
は
、

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
開
始
の
頃
の
子
ど
も
た

ち
が
社
会
的
に
力
を
発
揮
で
き
る
年
齢

に
な
り
、
次
の
世
代
の
鍵
を
握
る
。
そ

れ
ま
で
Ｍ
Ｂ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
続
け
よ
う

と
い
う
戦
略
的
意
図
が
組
み
込
ま
れ
て
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