
特
集
・
歩
行
者
空
間
②

一
―
都
市
生
活
と
歩
行
者
空
間

二
―
新
し
い
歩
行
者
空
間
の
実
現

三
―
道
路
と
歩
行
者
空
間

四
―
歩
行
者
空
間
の
拡
大
へ

五
―
歩
行
者
空
間
と
ま
ち
つ
く
り

関
係
を
考
え
な
が
ら
そ
こ
に
参
加
し
、
大
切
に

し
て
き
た
の
で
す
。
街
の
環
境
は
こ
う
し
た
背

景
の
も
と
に
成
立
し
、
つ
く
ら
れ
て
き
た
の
だ

と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
自
動
車
の
出
現
は
、
結
果
と
し
て

こ
う
し
た
都
市
の
状
況
を
一
変
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
自
動
車
の
も
っ
て
い
る
ス
ピ
ー
ド
と
利

便
性
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
魅
力
は
、

人
々
を
と
ら
え
、
経
済
政
策
に
裏
打
ち
さ
れ
て

そ
の
普
及
を
も
た
ら
し
、
都
市
の
隈
々
に
ま
で

い
や
お
う
な
し
に
入
り
込
ん
で
き
た
の
で
す
。

そ
の
た
め
、
人
間
の
も
っ
て
い
る
ス
ケ
ー
ル
と

自
動
車
の
も
っ
て
い
る
ス
ケ
ー
ル
の
違
い
が
、

都
市
の
至
る
と
こ
ろ
で
さ
ま
ざ
ま
の
軋
俸
を
生

じ
、
交
通
事
故
を
は
じ
め
、
大
気
汚
染
、
騒
音

振
動
等
の
環
境
破
壊
を
も
た
ら
し
、
交
通
渋
滞
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歩
行
者
空
間
と
ま
ち
づ
く
り

西
脇
敏
夫

都
市
生
活
と
歩
行
者
空
間

　
横
浜
を
は
じ
め
、
最
近
全
国
的
に
広
が
り
を

み
せ
て
き
た
モ
ー
ル
は
、
多
く
の
人
々
で
賑
わ

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
多
く
は
、
都
心
部
の
拠
点

づ
く
り
と
商
店
街
の
振
興
が
直
接
の
動
機
に
な

っ
て
い
る
も
の
で
す
が
、
人
々
は
、
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
だ
け
で
な
く
な
ん
と
な
く
ぶ
ら
ぶ
ら
歩
い

た
り
、
大
勢
の
人
々
と
の
ふ
れ
合
い
を
求
め
て

集
ま
っ
て
き
ま
す
。
車
か
ら
解
放
さ
れ
、
日
差

し
を
楽
し
み
、
木
蔭
を
求
め
、
ベ
ン
チ
に
坐
っ

て
談
笑
し
ま
す
。
都
市
生
活
の
中
で
失
わ
れ
て

い
た
歩
く
楽
し
さ
を
求
め
て
、
わ
ざ
わ
ざ
電
車

に
乗
っ
て
や
っ
て
く
る
の
で
す
。

　
ま
た
、
東
京
の
私
鉄
沿
線
の
あ
る
商
店
街

は
、
ア
ー
ケ
ー
ド
街
と
し
て
は
最
も
長
い
歴
史

を
も
っ
て
い
ま
す
が
、
都
内
の
類
似
の
商
店
街

に
比
べ
て
、
広
い
徒
歩
誘
致
圏
を
も
っ
て
い
ま

す
。
遠
く
か
ら
来
る
人
は
、
家
の
近
く
に
他
の

商
店
街
が
な
い
わ
け
で
な
く
、
バ
ス
や
電
車
を

利
用
し
て
く
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
す
が
、
そ

こ
へ
行
く
道
筋
に
緑
が
多
く
、
車
の
交
通
量
も

比
較
的
少
な
い
の
で
、
遠
く
か
ら
で
も
気
持
ち

よ
く
歩
い
て
こ
れ
る
か
ら
で
す
。

　
最
近
環
境
庁
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は

人
々
が
自
分
の
居
住
環
境
の
満
足
度
を
判
断
す

る
基
準
と
し
て
、
安
全
面
、
衛
生
面
、
利
便
さ

よ
り
も
、
快
適
さ
を
一
番
重
視
し
、
そ
の
中
で

も
。
の
び
の
び
と
し
た
歩
行
者
空
間
の
要
求
が
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
の
要
求
と
共
に
最
も

多
い
、
と
い
う
結
果
が
出
て
い
る
そ
う
で
す
。

　
人
々
は
歩
く
た
め
の
快
適
な
環
境
が
整
っ
て

い
れ
ば
、
ま
だ
歩
く
意
欲
を
失
っ
て
い
な
い
し

そ
う
し
た
環
境
を
求
め
て
い
る
こ
と
を
、
こ
れ

ら
の
例
は
示
し
て
い
ま
す
。

　
い
う
ま
で
も
な
く
、
歩
く
と
い
う
こ
と
は
、

人
の
基
本
的
能
力
で
あ
り
、
移
動
の
基
本
的
形

態
で
す
。
都
市
に
限
ら
ず
、
人
間
の
生
活
に
と

っ
て
、
歩
く
こ
と
は
必
然
で
あ
り
、
生
活
を
支

え
る
重
要
な
要
素
で
す
。
馬
車
の
時
代
を
経
な

か
っ
た
日
本
の
街
は
、
そ
の
構
造
や
広
が
り

が
、
徒
歩
を
前
提
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
ま
し

た
。
歩
く
こ
と
に
基
づ
く
人
間
本
来
の
ス
ケ
ー

ル
感
で
街
を
理
解
し
、
地
域
を
構
成
し
、
生
活

を
営
ん
で
い
た
の
で
す
。
そ
し
て
道
が
人
々
の

社
会
生
活
の
中
心
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
活
動
の
場
と
な
り
、
共
同
生
活
を
営
む

た
め
に
必
要
な
共
有
の
場
と
し
て
、
お
互
い
の
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や
駐
車
間
題
な
ど
、
車
の
も
っ
て
い
る
機
能
性

す
ら
自
ら
失
う
こ
と
に
も
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
交
通

規
制
を
は
じ
め
、
道
路
の
拡
幅
や
改
良
、
人
と

平
の
分
離
、
交
通
の
流
れ
を
制
御
す
る
た
め
の

バ
イ
パ
ス
や
高
速
道
路
な
ど
の
建
設
、
土
地
の

立
体
的
利
用
、
ま
た
、
車
の
改
良
、
自
転
車
や

バ
ス
あ
る
い
は
新
し
い
交
通
シ
ス
テ
ム
の
導
入

を
含
む
交
通
手
段
の
転
換
等
々
、
さ
ま
ざ
ま
な

対
策
と
方
法
が
考
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
そ
れ
ら
は
、
法
的
な
規
制
、
土
木
技
術
、
都

市
計
画
設
計
、
機
械
技
術
等
々
、
各
々
の
分
野

で
個
別
的
に
行
わ
れ
た
り
、
こ
う
し
た
車
に
よ

る
問
題
の
発
生
が
直
接
的
、
衝
撃
的
で
、
特
に

交
通
事
故
は
人
の
生
命
に
か
か
お
る
重
大
な
問

題
で
あ
っ
た
た
め
、
そ
の
解
決
は
緊
急
性
を
要

し
、
対
処
療
法
的
な
対
策
が
と
ら
れ
る
こ
と
が

多
か
っ
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
の
方
法

は
、
ど
う
し
て
も
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
い
車
の
方

に
合
わ
せ
て
行
わ
れ
る
た
め
に
、
小
さ
な
人
間

の
ス
ケ
ー
ル
は
そ
れ
に
従
属
し
、
結
果
と
し
て

街
は
車
が
支
配
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
何
よ
り
も
経
済
優
先
、
機
能
第
一
主

義
の
社
会
的
な
価
値
感
は
、
車
の
優
先
を
前
提

に
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
一
方
で
人

間
が
都
市
で
生
活
す
る
た
め
に
必
要
な
重
要
な

何
か
を
失
っ
て
い
き
、
人
々
は
そ
れ
に
気
が
つ

く
間
も
な
く
、
ま
た
相
対
的
に
そ
れ
を
軽
視
し

て
き
た
の
で
す
。
人
々
は
目
的
の
た
め
に
よ
り

早
く
、
よ
り
遠
く
へ
楽
に
移
動
す
る
こ
と
に
懸

の
で
す
。

二

命
と
な
り
、
移
動
は
歩
く
こ
と
を
含
め
て
全
く

の
手
段
と
し
て
の
意
味
し
か
も
だ
な
く
な
っ
て

き
ま
し
た
。
道
は
車
の
ス
ム
ー
ズ
な
通
行
が
優

先
し
、
歩
行
者
は
片
隈
に
追
い
や
ら
れ
ま
し

た
。
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
や
歩
道
橋
で
か
ろ
う
じ
て

物
理
的
に
安
全
を
確
保
す
る
の
が
せ
い
一
杯
と

い
う
状
態
と
な
り
、
人
と
人
、
家
と
家
を
結

び
、
街
区
と
街
区
を
つ
な
ぐ
、
地
域
を
一
体
化

す
る
役
目
を
果
た
し
て
い
た
道
が
、
反
対
に
地

域
を
分
断
す
る
存
在
に
も
な
っ
た
の
で
す
。
か

つ
て
歩
行
を
中
心
に
成
り
立
っ
て
か
た
地
域
社

会
の
生
活
の
破
壊
、
歩
行
意
欲
の
喪
失
、
都
市

景
観
の
破
壊
等
々
の
問
題
を
引
き
起
し
て
き
た

の
で
す
。
人
々
に
と
っ
て
、
街
は
寝
た
り
働
い

た
り
す
る
た
め
の
機
能
的
空
間
に
な
り
、
道
は

素
通
り
す
る
だ
け
の
空
間
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
そ
の
た
め
、
人
々
の
街
に
対
す
ざ
関
心

と
理
解
は
弱
く
な
り
、
街
づ
く
り
へ
の
意
欲
を

次
第
に
失
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
で

し
ょ
う
。

　
道
を
軸
に
街
は
つ
く
ら
れ
、
道
を
中
心
に
生

活
が
な
さ
れ
、
各
々
が
お
互
い
の
こ
と
を
配
慮

し
な
が
ら
道
に
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
成
り
立
っ
て
い
た
昔
の
街
は
、
人
間
的
な

ス
ケ
ー
ル
を
も
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
し
つ
ら
え
が

工
夫
さ
れ
、
人
間
的
な
表
情
を
も
っ
て
い
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
現
在
の
街
の
多
く
は
、
各
々

が
道
路
に
背
を
向
け
、
お
互
い
に
無
関
係
に
敷

地
の
中
に
閉
じ
込
も
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
乱
雑

な
あ
る
い
は
無
表
情
な
街
に
な
っ
て
き
て
い
る

新
し
い
歩
行
者
空
間
の
実
現

　
日
本
に
お
け
る
モ
ー
タ
リ
セ
ー
ジ
ョ
ン
の
普

及
は
、
昭
和
三
十
年
頃
か
ら
は
じ
ま
り
、
そ
れ

と
共
に
交
通
事
故
件
数
も
増
加
し
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
状
況
を
う
け
て
、
交
通
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
の
手
だ
て
も
う
た
れ
、
昭
和

三
十
五
年
に
は
道
路
交
通
法
が
施
行
さ
れ
、
事

故
件
数
も
昭
和
四
十
五
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾

向
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
こ
の
年
の
前

後
に
は
、
旭
川
の
買
物
公
園
が
試
行
さ
れ
、
銀

座
な
ど
の
歩
行
者
天
国
が
実
施
さ
れ
、
道
路
法

に
公
道
と
し
て
の
歩
行
者
専
用
道
路
が
認
知
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ま
で
の
一
〇
年
間
が
交
通

事
故
の
危
険
か
ら
物
理
的
に
身
を
守
る
「
交
通

安
全
へ
の
時
代
」
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ

か
ら
今
年
ま
で
の
一
〇
年
間
は
、
車
優
先
の
考

え
方
か
ら
歩
行
者
優
先
の
考
え
方
の
動
き
が
次

第
に
萌
芽
し
て
き
た
「
歩
行
者
空
間
へ
の
時

代
」
だ
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
横
浜
に
お
け
る
「
く
す
の
き
広

場
」
「
都
心
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
」
「
馬
車
道
通
り
」

　
「
伊
勢
佐
木
モ
ー
ル
」
「
大
通
り
公
園
」
な
ど

を
は
じ
め
、
全
国
的
に
歩
行
者
優
先
の
街
づ
く

り
を
目
指
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
誕
生
し
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
道
そ
の

も
の
を
改
良
し
て
快
適
性
を
高
め
よ
う
と
す
る

も
の
、
主
要
な
施
設
を
結
び
な
が
ら
歩
行
者
の

目
で
も
っ
て
都
市
を
再
構
成
し
よ
う
と
す
る
も

の
、
あ
る
い
は
周
辺
の
建
物
や
土
地
利
用
を
含

め
て
総
合
的
な
街
づ
く
り
を
目
指
す
も
の
な
ど

そ
の
動
機
や
地
域
の
性
格
に
よ
っ
て
都
市
の
中

で
の
位
置
付
け
を
異
に
し
て
お
り
、
ま
た
事
業

手
法
、
計
画
技
法
等
々
も
、
各
々
の
状
況
に
応

じ
て
多
種
多
様
に
使
い
分
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
い
ず
れ
も
歩
行
者
優
先
の
立
場
か

ら
歩
く
こ
と
の
快
適
さ
を
求
め
て
、
単
に
安
全

性
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
な
り
に
歩
行
者
空
間
の

質
の
向
上
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
に
共
通
性
が

み
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
車
優
先
の
考
え
方

の
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
の
中
で
、
関
係
者
が
悪
戦

苦
闘
し
、
恐
ら
く
多
少
の
問
題
を
残
し
な
が
ら

も
現
実
の
空
間
と
し
て
生
み
出
し
た
貴
重
な
結

果
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
各
々
に
都
市
全

休
か
ら
み
れ
ば
、
ま
だ
一
部
の
限
ら
れ
た
も
の

で
あ
り
、
新
規
の
計
画
的
開
発
と
、
都
心
部
の

商
店
街
や
大
規
模
再
開
発
、
あ
る
い
は
河
川
敷

用
地
等
の
利
用
の
変
換
を
図
っ
た
も
の
が
多

く
、
あ
る
意
味
で
は
そ
れ
な
り
に
め
ぐ
ま
れ
た

条
件
を
有
し
て
い
た
計
画
で
あ
っ
た
と
も
い
え

ま
す
。
各
々
の
都
市
に
お
け
る
モ
デ
ル
的
な
性

格
を
も
っ
た
事
業
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
そ
の
効
果
も
大
き
い
の
で
す
が
、
残
念

な
が
ら
現
在
の
都
市
づ
く
り
の
中
で
、
す
べ
て

が
こ
う
し
た
具
合
に
い
く
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
一
方
で
は
、
道
路
幅
が
十
分
に
な
く
生
命

の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
な
が
ら
満
足
に
歩
く
こ
と

さ
え
で
き
な
い
道
が
あ
り
、
ぬ
か
る
み
と
砂
ぽ
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表－１　歩行者空間の歩み
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出典：歩行者のための環境と装置（鋼材倶楽部）



表―2　全国における歩行者優先の街づくりの事例

こ
り
に
悩
ま
さ
れ
る
道
も
残
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
一
般
的

に
は
、
歩
行
者
の
た
め
の
空
間

は
、
ま
だ
ま
だ
狭
小
、
危
険
、

不
便
で
あ
り
、
貧
弱
な
景
観
と

自
然
の
欠
如
が
至
る
と
こ
ろ
で

み
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と

へ
の
手
だ
て
が
、
も
ち
ろ
ん
必

要
と
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に

大
切
な
こ
と
は
、
そ
う
し
た

手
だ
て
の
中
に
単
に
量
的
な
解

決
、
物
理
的
な
安
全
を
は
か
る

だ
け
で
な
く
、
歩
行
者
優
先
の

考
え
方
、
快
適
性
な
ど
の
質
的

な
視
点
を
加
え
て
対
処
し
て
い

く
こ
と
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
う
し
た
い
く
つ
か
の
歩
行
者

空
間
の
実
例
は
、
そ
う
す
る
こ

と
の
価
値
を
現
実
の
も
の
と
し

て
目
の
当
り
に
し
、
経
験
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
と

い
う
こ
と
と
、
モ
デ
ル
的
と
は

い
え
、
現
実
化
が
可
能
で
あ
る

こ
と
を
示
し
た
と
い
う
こ
と
に

重
要
な
意
味
を
も
っ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し

た
歩
行
者
優
先
の
ま
ち
づ
く
り

が
市
民
的
に
支
持
を
う
け
る
こ

と
が
大
き
な
力
と
な
り
、
波
及

効
果
を
及
ぼ
す
こ
と
が
期
待
で

　
道
路
は
、
線
状
に
連
続
し
て
、
都
市
を
網
状

に
お
お
い
つ
く
す
公
共
の
空
間
で
す
。
そ
の
た

め
、
交
通
機
能
を
は
じ
め
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な

機
能
を
背
負
い
、
都
市
の
骨
格
を
形
成
す
る
重

要
な
施
設
で
す
。
道
路
の
果
す
機
能
は
、
一
般

に
図
に
示
す
よ
う
に
分
類
さ
れ
ま
す
。
各
々
の

機
能
に
つ
い
て
、
歩
行
者
優
先
の
立
場
か
ら
現

状
が
か
か
え
て
い
る
問
題
点
を
み
て
み
る
と
、

一
般
的
に
は
お
お
む
ね
次
の
よ
う
な
こ
と
が
あ

げ
ら
れ
ま
す
。

　
ま
ず
、
現
在
道
路
を
直
接
律
し
て
い
る
主
な

法
律
の
う
ち
道
路
法
は
、
道
路
を
「
一
般
交
通

の
用
に
供
す
る
道
」
と
規
定
し
、
道
路
交
通
法

は
、
こ
の
道
路
に
お
け
る
「
危
険
を
防
止
し
、

そ
の
他
交
通
の
安
全
と
円
滑
を
図
り
、
お
よ
び

道
路
の
交
通
に
起
因
す
る
障
害
の
防
止
に
資
す

る
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
道

路
は
、
自
動
車
、
自
転
車
、
歩
行
者
の
安
全
で

円
滑
な
交
通
の
用
に
供
す
る
こ
と
を
主
眼
に
お

い
て
お
り
、
車
に
つ
い
て
は
停
車
や
駐
車
の
機

能
を
考
慮
し
て
い
ま
す
が
、
歩
行
者
に
つ
い
て

は
、
機
能
的
な
通
行
だ
け
を
対
象
に
し
、
本
来

人
間
が
歩
く
こ
と
に
よ
っ
て
必
然
的
に
生
ず
る

13

道
路
と
歩
行
者
空
間

き
ま
す
。
人
間
的
な
ま
ち
づ
く
り
は
、
百
の
お

題
目
を
唱
え
る
よ
り
も
、
一
つ
の
実
践
を
行
う

こ
と
が
い
か
に
大
切
か
を
、
こ
の
一
〇
間
の
実

例
が
示
し
て
く
れ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
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滞
溜
の
要
素
、
と
ど
ま
り
、
談
笑
し
、
憩
う
な

ど
の
行
為
は
原
則
的
に
配
慮
さ
れ
て
い
な
い
の

で
す
。
そ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場

と
し
て
の
機
能
は
、
交
通
の
妨
げ
に
な
る
も
の

と
し
て
一
般
的
に
は
排
除
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
急
速
な
車
の
増
加
と
車
の
も
っ
て
い
る
ス
ケ

ー
ル
に
対
処
す
る
に
は
、
道
路
の
絶
対
的
な
量

的
不
足
と
、
経
済
性
、
機
能
性
最
優
先
主
義
の

社
会
的
状
況
の
下
で
は
、
車
の
通
行
を
何
よ
り

も
優
先
せ
ざ
る
を
得
ず
、
歩
行
者
に
余
裕
を
与

え
る
余
地
や
交
通
弱
者
の
こ
と
を
配
慮
す
る
余

裕
な
ど
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
昭
和
四
十
六
年
の
道
路
法
の
改
正
に
よ
り
認

知
さ
れ
た
歩
行
者
専
用
道
で
さ
え
、
「
交
通
の

安
全
と
円
滑
を
は
か
る
た
め
…
…
も
っ
ぱ
ら
歩

行
者
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
道
路
」
と
規

図―１　絵に表わした道路の機能

定
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
「
ま
だ
供
用
の
開
始

が
な
い
道
路
」
に
つ
い
て
指
定
さ
れ
る
た
め
、

既
存
の
市
街
地
に
お
い
て
は
車
を
完
全
に
排
除

す
る
た
め
の
物
理
的
条
件
が
整
う
こ
と
が
あ
ま

り
な
い
こ
と
と
共
に
、
指
定
す
る
た
め
の
合
意

を
得
る
こ
と
の
わ
ず
ら
わ
し
さ
も
あ
っ
て
、
そ

う
し
た
例
は
ほ
と
ん
ど
み
ら
れ
ま
せ
ん
。
新
し

く
開
発
さ
れ
る
街
で
の
事
例
は
増
え
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
も
建
築
基
準
法
の
前
面
道
路
の
関
係

や
、
維
持
管
理
上
の
問
題
、
行
政
上
の
バ
ラ
ン

ス
や
受
益
と
負
担
の
関
係
、
車
利
用
に
慣
ら
さ

れ
た
住
民
意
識
の
問
題
や
計
画
技
術
の
未
成
熟

等
々
多
く
の
問
題
を
か
か
え
て
お
り
、
そ
れ
ら

を
背
景
に
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
も
加
わ
っ
て
、
豊

か
で
快
適
な
歩
行
者
空
間
を
実
現
す
る
に
は
困

難
が
っ
き
ま
と
う
の
で
す
。
歩
く
楽
し
さ
を
補

道路の機能図―２

佐
す
る
た
め
の
床
の
素
材
や
ス
ト
リ
ー
ト
フ
ァ

ニ
チ
ャ
ー
な
ど
も
、
主
に
維
持
管
理
上
の
問
題

が
十
分
に
解
決
さ
れ
な
い
た
め
に
、
思
う
に
任

せ
な
い
の
が
現
実
で
す
。

　
人
の
滞
溜
の
場
と
し
て
は
一
方
で
広
場
や
公

園
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
現
実

に
は
広
場
は
車
の
交
通
廻
し
で
占
め
ら
れ
る
駅

前
広
場
が
ほ
と
ん
ど
で
、
人
間
の
た
め
の
広
場

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
公
園
も
都

市
公
園
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
必
要
面
積
に
さ

え
圧
倒
的
に
足
ら
な
い
都
市
が
ほ
と
ん
ど
で
す

し
、
滞
溜
機
能
を
重
視
す
る
た
め
に
通
過
機
能

を
一
般
的
に
は
嫌
い
、
ま
た
、
ポ
ケ
ッ
ト
広
場

的
な
公
園
は
現
在
で
は
認
知
さ
れ
ま
せ
ん
。
こ

の
よ
う
に
都
市
の
中
で
の
人
間
の
行
動
は
施
設

と
し
て
機
能
分
化
さ
れ
、
歩
行
者
の
有
機
的
な

ストリートファニチャーの例
ペンチと案内板

写真―１

動
き
に
基
本
的
に
は
対
応
し
に
く
い
仕
組
に
な

っ
て
い
る
の
で
す
。

　
設
備
機
能
は
一
般
に
は
か
く
れ
た
存
在
で
す

が
、
道
路
の
物
的
機
能
と
し
て
重
要
な
も
の
で

す
。
上
下
水
道
、
電
気
、
電
話
、
ガ
ス
管
等

は
、
多
く
の
場
合
道
路
に
敷
設
さ
れ
ま
す
。
こ

れ
ら
は
必
ず
し
も
道
路
だ
け
に
敷
設
さ
れ
る
こ

と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
用
地
の
間
題
や
管
理
上
の
問
題
、
ま
た
都

市
を
支
え
る
動
脈
と
し
て
公
共
物
な
い
し
は
公

共
的
色
彩
が
強
い
の
で
、
そ
う
す
る
こ
と
が
最

も
経
済
的
、
機
能
的
に
効
率
が
高
い
の
で
す
。

そ
し
て
そ
れ
ら
の
事
業
は
、
道
路
管
理
者
で
な

い
各
々
に
別
個
の
事
業
者
に
よ
っ
て
な
さ
れ
る

た
め
、
地
下
に
設
け
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
共
同
溝
で
も
な
い
限
り
各
々
の
要
求
に
応

（m）ベンチは最近道路に設置ナることを認められたか,スペー

　　　スや管理上の問題があるのでその例は少ない。
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じ
て
道
路
掘
削
が
行
わ
れ
ま
す
。
一
度
掘
り
返

し
た
と
こ
ろ
を
、
ま
た
掘
り
返
す
と
い
う
こ
と

が
起
る
わ
け
で
す
。
ま
た
、
地
上
の
占
用
物
件

と
し
て
設
置
さ
れ
る
電
柱
と
電
線
は
、
交
通
機

能
の
妨
げ
に
な
り
、
街
路
樹
と
摩
擦
し
、
何
に

も
ま
し
て
景
観
的
な
障
害
と
な
っ
て
い
る
た
め

に
地
下
埋
設
化
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
の
で
す

が
、
電
気
料
金
の
関
係
や
維
持
管
理
上
の
問
題

等
を
理
由
に
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　
防
災
機
能
は
幅
員
の
狭
さ
が
決
定
的
で
あ

り
、
道
に
あ
ふ
れ
る
車
は
む
し
ろ
危
険
を
増
大

さ
せ
ま
す
。
ま
た
日
照
、
通
風
機
能
は
上
空
占

用
の
制
限
と
、
建
築
基
準
法
の
道
路
斜
線
と
に

よ
り
ま
す
が
、
一
律
的
な
基
準
は
景
観
面
な
ど

で
問
題
が
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
都
市
に
失
な
わ
れ
た
自
然
の
一
部
を
、
街
路

樹
で
復
活
し
よ
う
と
す
る
動
き
は
一
般
的
に
高

ま
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
街
路
樹
は
緑

蔭
を
つ
く
り
、
街
に
季
節
感
と
う
る
お
い
を
与

え
、
防
災
的
な
効
果
と
地
域
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
を
高
め
ま
す
。
し
か
し
、
歩
道
幅
員
が
小

さ
い
た
め
に
植
栽
の
余
地
が
十
分
と
れ
ず
、
円

滑
な
交
通
機
能
と
の
天
秤
に
か
け
ら
れ
て
ふ
る

い
落
さ
れ
た
り
、
看
板
が
見
え
な
く
な
る
、
家

に
日
が
当
た
ら
な
く
な
る
、
落
葉
の
処
理
が
困

る
な
ど
の
苦
情
が
出
る
場
合
も
あ
っ
て
、
必
ず

し
も
住
民
の
同
意
を
得
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

　
こ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
機
能
の
要
求
を
ふ
ま

え
て
つ
く
ら
れ
る
道
路
そ
の
も
の
と
、
道
路
に

て
快
適
な
環
境
と
し
て
い
く
た
め
に
は
、
大
変

難
し
い
状
況
を
か
か
え
て
い
る
の
で
す
。

四
―
歩
行
者
空
間
の
拡
大
へ

接
し
て
つ
く
ら
れ
る
建
物
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
施

設
と
が
、
道
路
の
景
観
を
形
成
し
ま
す
。
そ
の

た
め
に
、
人
間
の
生
活
に
と
っ
て
広
い
意
味
で

の
快
適
性
と
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ス
ケ
ー
ル
の
視
点

を
と
り
入
れ
た
魅
力
あ
る
道
空
間
を
つ
く
り
出

し
て
い
く
に
は
、
関
連
す
る
あ
ら
ゆ
る
施
設
の

関
係
を
総
合
的
な
見
地
か
ら
調
整
し
、
形
態
的

な
調
和
を
は
か
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
よ
う
に
ざ
っ
と
み
て
も
、
道
路
を
歩

行
者
空
間
の
軸
を
な
す
道
と
し
て
人
間
に
と
っ

魅力の軸線構想案図一３

　
街
を
人
間
が
生
活
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い
快
適

な
環
境
と
し
て
と
り
も
ど
そ
う
と
す
る
に
は
、

交
通
シ
ス
テ
ム
の
転
換
も
含
め
た
根
本
的
な
改

善
を
、
総
合
的
、
継
続
的
に
行
っ
て
い
く
努
力

が
一
方
で
必
要
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
し
か
し
、
現
在
の
都
市

歩行者の安全で快適な空間を拡大さ鶯ながら，区なりの特徴と

魅力をつくり出していこうとする構想

(注)

か
ら
車
を
全
く
否
定
し
去

る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。

車
の
存
在
を
前
提
に
し
つ

つ
、
将
来
的
な
展
望
に
基

い
た
対
策
を
行
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

過
密
な
都
市
の
中
で
、
道

路
空
間
に
課
せ
ら
れ
る
機

能
も
過
密
に
な
り
ま
す
。

道
路
幅
を
広
げ
た
り
、
新

し
い
道
路
を
つ
く
る
た
め

に
は
、
そ
の
面
積
に
見
合

っ
た
他
の
敷
地
を
削
る
か

提
供
す
る
か
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
区
画
整
理

の
減
歩
の
シ
ス
テ
ム
に
み

ら
れ
る
よ
う
に
、
各
々
の

敷
地
の
狭
さ
と
道
路
の
狭

さ
は
裏
腹
の
関
係
に
あ
り

ま
す
。
こ
の
貴
重
な
共
有
財
産
を
人
間
の
た
め

に
有
効
に
生
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
ス
ペ
ー
ス
の
絶
対
不
足
と
闘
い

な
が
ら
多
種
多
様
な
要
求
を
満
た
し
、
な
お
か

つ
歩
行
者
の
も
の
と
し
て
い
く
余
裕
は
あ
ま
り

な
い
よ
う
に
も
思
え
ま
す
。
と
い
っ
て
手
を
こ

ま
ね
い
て
い
る
だ
け
で
は
、
人
々
は
知
ら
ず
知

ら
ず
の
う
ち
に
歩
く
意
欲
を
失
い
、
都
市
生
活

で
の
精
神
的
活
力
ば
か
り
か
肉
体
的
活
力
ま
で

を
も
失
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
し
た
事
態
を

避
け
る
た
め
に
も
、
こ
の
一
〇
年
間
に
芽
生
え

た
成
果
を
土
台
に
、
更
に
歩
行
者
空
間
の
段
階

的
拡
大
を
は
か
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。

　
既
成
市
街
地
は
、
こ
う
し
た
道
路
が
に
な
う

重
要
な
都
市
機
能
を
、
車
中
心
の
考
え
方
か
ら

人
間
中
心
の
考
え
方
に
沿
っ
て
再
編
成
し
て
み

る
方
法
が
一
般
的
に
は
と
ら
れ
ま
す
。
地
域
の

特
性
や
土
地
利
用
を
考
慮
し
つ
つ
、
各
々
の
道

路
の
性
格
付
け
を
明
確
に
し
、
歩
行
者
機
能
を

重
視
し
た
道
を
選
び
出
し
、
住
民
の
理
解
と
協

力
を
得
な
が
ら
歩
行
空
間
の
拡
大
を
は
か
っ
て

い
く
の
で
す
。
通
学
路
、
通
勤
路
、
買
い
物
道

路
、
遊
び
場
道
路
、
散
歩
路
等
々
、
既
存
の
あ

ら
ゆ
る
歩
行
者
空
間
を
最
大
限
有
管
に
利
用
し

つ
つ
、
詳
細
な
工
夫
を
こ
ら
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
基
本
的
に
は
車
と
人
の
可
能

な
限
り
の
分
離
を
は
か
る
方
法
で
す
が
、
地
区

の
状
況
に
応
じ
て
、
時
間
的
な
利
用
分
離
、
平

面
的
な
分
離
、
面
的
な
分
離
、
立
体
的
な
分
離
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等
の
技
法
が
用
い
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
住
宅
地

な
ど
末
端
の
道
路
で
完
全
に
面
的
分
離
を
す
る

こ
と
が
生
活
実
態
に
適
応
し
な
い
状
況
が
生

じ
、
そ
れ
を
是
正
す
る
た
め
に
、
オ
ラ
ン
ダ
の

ボ
ン
ネ
ル
フ
の
よ
う
に
完
全
な
分
離
を
行
わ

ず
、
車
の
走
行
を
道
路
の
構
造
を
変
え
る
こ
と

に
よ
っ
て
制
御
し
、
人
の
ス
ケ
ー
ル
に
合
わ
せ

て
両
者
の
共
存
を
図
ろ
う
と
す
る
事
例
も
あ
り

ま
す
。
日
本
で
は
法
的
な
問
題
を
は
じ
め
、
ド

ラ
イ
バ
ー
の
意
識
や
車
の
構
造
の
問
題
を
含
め

て
直
ち
に
採
用
出
来
る
素
地
は
ま
だ
整
っ
て
い

な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
今
後
検
討
し
て
い

く
価
値
を
十
分
に
も
っ
た
解
決
方
法
だ
と
思
い

ま
す
。

　
車
優
先
の
た
め
の
安
全
対
策
は
、
歩
行
者
に

と
っ
て
の
快
適
性
を
確
保
す
る
た
め
の
必
要
条

件
に
な
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
十
分
条
件
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
場
合
に
よ
っ
て
は
快
適
性
、
利
便

性
を
損
い
歩
行
者
空
間
の
貧
困
化
を
ま
ね
く
こ

と
に
も
な
り
ま
す
。
あ
ら
ゆ
る
機
会
、
あ
ら
ゆ

る
事
業
を
と
ら
え
、
た
と
え
わ
ず
か
で
も
歩
行

者
の
視
点
に
立
っ
た
施
策
を
盛
り
込
み
、
一
本

で
も
多
く
そ
う
し
た
道
を
実
現
し
て
い
く
努
力

が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

五
―
―
―
歩
行
者
空
間
と
ま
ち
づ
く
り

　
歩
行
者
空
間
の
問
題
は
、
道
だ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
都
市
に
存
在
す
る
人
間
の
、
生
活
の

場
と
な
る
あ
ら
ゆ
る
施
設
に
つ
い
て
か
か
わ
っ

金沢臨海都市２号地住宅地北ブロックの計画図―４て
く
る
問
題
で
す
。

　
そ
れ
ら
は
、
例
え
ば
空
間
の
広
が
り
に
よ
っ

て
住
宅
の
門
の
前
に
小
さ
な
空
地
を
と
っ
た

り
、
道
端
の
小
さ
な
空
地
を
利
用
す
る
ポ
ヶ
ッ

ト
広
場
な
ど
の
点
的
な
も
の
か
ら
、
道
路
や
緑

道
な
ど
の
線
的
な
も
の
、
公
園
や
広
場
、
あ
る

い
は
団
地
の
中
な
ど
の
面
的
な
も
の
、
そ
れ
に

人
工
地
盤
や
地
下
街
な
ど
の
立
体
的
な
も
の
等

に
分
類
す
る
こ
と
が
出
来
ま
す
。

　
あ
ら
ゆ
る
施
設
、
あ
ら
ゆ
る
場
に
お
い
て
可

（注）歩行者専用道路を中心に，各々の施設が道に参加し，生活実感の

　　　得られる街を構成することをテーマにし，歩行者空間の面的な広

　　　がりをはかっている。

能
な
限
り
歩
行
者
優
先

の
考
え
方
、
人
間
の
ス

ケ
ー
ル
に
対
応
し
た
内

容
を
盛
り
込
む
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、

そ
れ
ら
の
有
機
的
な
連

携
を
図
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
街
全
体
を
人
間
的

な
空
間
に
と
り
も
ど
す

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
し
か
し
そ
う
し
た
施

設
の
中
で
も
、
道
、
そ

れ
も
公
の
道
路
は
、
都

市
を
網
羅
す
る
重
要
な

公
共
空
間
で
あ
り
、
人

と
車
の
問
題
が
直
接
的

に
、
深
刻
に
ぶ
つ
か
り

合
う
場
で
あ
る
た
め

に
、
最
も
歩
行
者
の
た

め
の
空
間
を
つ
く
り
出

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
な
の
で
す
。

道
路
に
お
け
る
歩
行
者
の
た
め
の
空
間
獲
得
の

問
題
が
街
づ
く
り
の
基
本
で
あ
り
、
そ
の
解
決

が
最
も
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。
そ
し
て
歩

行
者
優
先
の
道
を
つ
く
る
こ
と
が
、
ま
ち
づ
く

り
を
考
え
る
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
一
本
の
道

を
考
え
る
こ
と
は
関
連
す
る
他
の
道
の
こ
と
を

考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
道
の
中

味
を
考
え
る
こ
と
は
、
そ
の
外
に
あ
る
土
地
の

利
用
や
建
物
な
ど
の
関
係
を
考
え
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
道
の
性
格
を
考
え
る
こ

と
は
、
そ
の
地
域
の
性
格
を
考
え
、
更
に
街
全

休
を
考
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
街
は
、
多
種

多
様
な
施
設
で
っ
く
ら
れ
て
い
ま
す
。
豊
か
な

道
空
間
を
つ
く
り
出
す
こ
と
は
、
こ
う
し
て
総

合
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
の
で
す
。
も

ち
ろ
ん
住
民
の
理
解
と
協
力
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
車
に
占
領
さ
れ
て
い
た
道
を
歩
行
者
の
手

に
と
り
も
ど
す
こ
と
が
出
来
れ
ば
、
人
々
の
街

へ
の
関
心
は
高
ま
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
意
欲
を

お
こ
さ
せ
る
起
動
力
に
も
な
り
ま
す
。

　
具
体
的
に
人
間
的
な
街
、
魅
力
あ
る
街
を
つ

く
っ
て
い
く
に
は
、
そ
の
街
の
長
期
的
な
目
標

に
向
っ
て
あ
ら
ゆ
る
施
設
の
関
係
を
考
え
な
が

ら
、
全
休
と
し
て
の
調
和
を
図
り
つ
つ
調
整
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
単

に
量
的
な
解
決
で
な
く
、
質
的
な
視
点
を
加
え

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
質
の
概
念
を
伴
っ

た
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
横
浜
市
で
は
、
ア
ー
バ
ン

デ
ザ
イ
ン
と
し
て
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
と

り
組
ん
で
き
て
い
ま
す
が
、
多
く
の
具
体
的
な

と
り
組
み
の
中
で
も
、
歩
行
者
優
先
の
考
え
方

は
基
本
的
な
も
の
で
あ
り
、
歩
行
者
空
間
の
創

造
は
具
体
的
な
目
標
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
歩
行
者
優
先
の
道
を
つ
く
る
こ

と
と
、
人
間
的
な
ま
ち
づ
く
り
は
本
来
一
体
の

も
の
で
あ
り
、
裏
腹
の
関
係
に
あ
り
ま
す
。
こ

れ
か
ら
は
、
歩
行
者
空
間
の
線
か
ら
面
へ
の
拡

大
と
、
よ
り
身
近
な
日
常
的
な
生
活
の
場
に
お

16調査季報66―80. 6



い
て
新
た
な
展
開
を
は
か
っ
て
い
く
こ
と
、
モ

れ
と
共
に
ま
ち
づ
く
り
と
よ
り
密
接
に
結
び
つ

い
た
総
合
的
な
取
り
組
み
に
向
け
て
さ
ら
に
内

容
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
要
求
さ
れ
て
く
る
と

思
い
ま
す
。
現
在
は
車
優
先
か
ら
歩
行
者
優
先

へ
、
量
か
ら
質
へ
の
ま
ち
ず
く
り
に
向
っ
て
の

一
つ
の
過
渡
期
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。
車
優
先

の
考
え
に
も
と
づ
い
て
つ
く
ら
れ
て
き
た
街
の

構
造
と
生
活
を
、
歩
行
者
優
先
へ
と
転
換
を
図

ろ
う
と
す
る
に
は
当
然
さ
ま
ざ
ま
な
帆
榛
を
生

じ
ま
す
。

　
横
浜
市
の
場
合
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
か

か
え
な
が
ら
も
前
向
き
に
進
ん
で
い
こ
う
と
し

て
い
ま
す
。
一
つ
の
解
決
を
は
か
る
一
方
で
。

別
の
新
た
な
問
題
が
発
生
す
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
具
体
的
な
取
り
組
み
と
対
応
を
は
か
り
な

が
ら
、
歩
行
者
空
間
を
よ
り
市
民
的
に
定
着
さ

せ
る
た
め
の
努
力
を
積
み
電
ね
て
い
く
こ
と

が
、
ま
す
ま
す
必
要
と
さ
れ
る
時
代
に
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。

　
　
〈
企
画
調
整
局
都
市
デ
ザ
イ
ン
担
当
主
査
〉
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